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NORMATIVIDAD ADUANERA
UNIDAD 1. MARCO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ADUANERO

PRESENTACION DE LA UNIDAD

Estimado(a) estudiante, te damos la mas cordial bienvenida a esta primera unidad de
la Unidad Didactica Normatividad aduanera que hoy emprendes, para continuar con

tus estudios para obtener el grado de Ingeniero en Logistica y transporte.

Con el ingreso de México al GAAT, nuestro pais da inicio la apertura de las fronteras
dando el parteaguas del Comercio Internacional. Con el paso del tiempo y el impacto
de la globalizacién nuestra Republica se ve en la necesidad de regular la entrada y
salida de mercancias con la finalidad de salvaguardar la integridad, seguridad,

bienestar social entre otros aspectos; garantizando el desarrollo nacional.

Debido a lo anteriormente antes mencionado, la Universidad Abierta y Distancia de
México considera relevante que como futuros ingenieros(as), tengas un amplio
manejo en materia juridica aduanera; es por ello que en etapa te presentamos el
marco constitucional del Derecho Aduanero y su relacién con otras ramas con la

finalidad de introducirte a la materia.

Se te invita a reflexionar que, al vivir en un Estado de Derecho, en cualquier actividad
por cotidiana que esta sea, debe estar apegada a la legalidad; es decir, debe cumplir
con diversas normas o leyes.

Lo primero que debes estudiar son los fundamentos constitucionales, relativos a la
actividad aduanera; pues ésta, se encuentra regulada por los tratados internacionales

gue México ha suscrito. Inicia cuanto antes la revision del.material sugerido.
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NORMATIVIDAD ADUANERA
UNIDAD 1. MARCO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ADUANERO

COMPETENCIA ESPECIFICA
Identifica la estructura del marco juridico vigente en México en materia aduanera,

para comprender los derechos y obligaciones relacionados con la operacién aduanera,

analizando conceptos basicos de derecho y revisando diversos casos de estudio.
Logros

e Identifica el fundamento legal del derecho aduanero.

 Identifica las funciones de las instituciones publicas y privadas que regulan el
Comercio Internacional.

e Identifica el fundamento constitucional, actores y conceptos logisticos un caso

de estudio.

CONTENIDO

A continuacion, te presentamos el esquema que representa el escenario en el que vas
a estar inmerso a lo largo de esta Unidad Didactica y en el que vas a desarrollar las

competencias planteadas para las tres unidades de aprendizaje.

El siguiente esquema es el escenario en el que te desplazaras para apropiarte de los
conocimientos y habilidades de esta Unidad Didactica, ssabes en que hexagono te

encuentras en esta unidad?
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-Infracciones -Negocio
-Multas -Operaciones

-Impacto en estados
financieros

Aplicacion de la -Marco lega
normatividad interdisciplinario
aduanera en el SRR GG

sector logistico . .
internacionales

-Leyes

. --Sector econdmico
-Funciones de :
las aduanas -Indicadores
errEle) -Politicas de
inversion

exterior
-Falta de liquidez

Esquema 1. Esquema de desplazamiento

Para esta primera unidad, seguramente te preguntaras ;Qué significa el contenido?
bueno, vamos a entenderlo como el conjunto de conocimientos necesarios de los que
te debes apropiar y dominar para que desarrolles habilidades para interpretar la
norma, estos te permitiran movilizar tus recursos, es decir indagar, investigar,

interesarte por descubrir que hay dentro de cada contenido.

Ahora tu seras el responsable de investigar que existe y qué autores abordan cada

uno de los siguientes topicos.

La forma de trabajo para abordar el contenido de cada unidad de aprendizaje es la
siguiente: se te proporcionara uno o dos materiales que debes revisar, tl buscaras
otro u otros para complementar tus conocimientos, para ello te recomendamos lo

siguiente:
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v" Busca el conocimiento en sitios como: google books, instituciones relacionadas
con tu materia como el IMT, revistas especializadas en logistica, entrevistas en
YouTube a personas destacadas del sector, etcétera, te sorprenderas al ver toda
la informacion que encontraras.

v"Evita recurrir a blogs sin autor, a contenido de nivel basico como es Wikipedia.

v Empieza a conformar una base de datos de los documentos o informacién que
encuentres, ademas de poner en practica tus habilidades de investigador, te
permitira fomentar el habito de recurrir a fuentes especializadas del sector, ya que
siempre sera necesario mantenerte actualizado.

v Puedes hacer uso de una tabla para ordenar la informacion.

Contenido gue Datos del material URL Descripcién
refuerza

Autor, (afio). Titulo
de la obra, revista,

video, etcétera.
Edicion. Pais vy
editorial.

Al finalizar el curso, debes evidenciar que hiciste una busqueda especializada, y que
cuentas con por lo menos un material adicional, ademas de los que te recomendamos

revisar por cada contenido.
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CONTENIDO A REVISAR:

UNIDAD 1: MARCO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ADUANERO

|.  Base constitucional del Derecho Aduanero
ll. Disposiciones en materia Aduanera

ll. ) Normatividad en Materia Fiscal y Aduanera
lIl. Autoridades Aduaneras

lll. ) Actores que regulan el Comercio Nacional e Internacional

IV. Concepto de Derecho Aduanero
V. Tipos de Aduanas

VI. Derecho Aduanero y la Relacién con otras ramas del Derecho
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INTERPRETACION DE LA NORMA

Antes de iniciar a revisar los materiales sugeridos, es importante que leas
detenidamente el siguiente documento, mismo
gue te ayudara a comprender y ainterpretar con
mas facilidad la normatividad en relacion a la
actividad aduanera, que estudies a lo largo de la

Unidad Didactica, sabemos que no eres

abogado, sin embargo, es necesario que las

actividades en las que participas como logistico (s.d.) Capitulo lll. Analisis de textos
normativos.

estén reguladas por la norma. Fuente: Public
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[.BASE CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ADUANERO

El Derecho aduanero, emana del derecho publico, ya que la parte dominante es el
estado, sus disposiciones son de orden publico y no pueden ser modificadas por los

particulares.

Tiene estrecha relacion con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque la actuacion de las autoridades aduaneras, se encuentran sujetas al respeto a
la seguridad humana; en la Constitucién es donde se establece la facultad privativa de
la Federacién, para establecer contribuciones al comercio exterior, que es donde se
sustentan las bases para la organizacion y funcionamiento de la Administracién

Publica Federal, y por tanto de las autoridades aduaneras.

Lo anteriormente mencionado se representa con la piramide Kelseniana, en ella se
analiza un sistema juridico escalonado. De acuerdo con Kelsen, “El sistema no es otra
cosa que la forma en que se relacionan un conjunto de normas juridicas y la principal
forma de relacionarse éstas, dentro de un sistema, es sobre la base del principio de

jerarquia (Colon, 2014)”.
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UNIDAD 1. MARCO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ADUANERO

Constitucion y Tratados
Internacionales

Leyes Federales

Reglamentos

Resolucion Miscelanea

Jurisprudencia J

Derecho Comun

Circulares,Criterios administrativos J

Manuales de operacion

Piramide Kelseniana. Elaboracion propia con base en Colon (2014).

Una vez que conociste la importancia de la Carta Magna en el Derecho Aduanero, te

invitamos a que revises los siguientes articulos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en el siguiente recurso:

UCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Uitima reforma publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el
27 de agosto de 2018

Texto Vigente:
| POE WORD |

ivos del Proyecto de Constitucion:
ente, 01-12-1916 |

< por en orden,
______ Incluye ia materia o propuests de cads Decreto de reformea

= < onales por

) Refor < i les por

= 2010 | 2017 | 2048
W 2013 | 2014 | 2015
" 2010|2011 | 2012

L
= 2007 | 2008 | 2000 T

< les
A partir del 17 de julio de 2013

= 2004 | 2003 | 2000 Responsable de informacién: Direccidn General de Proceso Legislativo

Camara de Diputados. CPEUM (2018), disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

.................

UnADM | DCEIT | LT|LNAD
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UNIDAD 1. MARCO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ADUANERO

@ )

Articulo 31 Fraccion IV

Articulo 49

Articulo 73, Fracciones VII, XXIX y XXX
Articulo 89, Fraccion XIII

Articulo 117, Fracciones IV, V, VI y VI
Articulo 118, Fraccion |

Articulo 131 y 33 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)

& y

II. DISPOSICIONES EN MATERIA ADUANERA

A continuacion, te enlistamos las disposiciones en materia aduanera, que seran

importantes para cumplir cabalmente con el sistema aduanero y lo que ello conlleva.
« Tratados y acuerdos internacionales
« LalLey Aduaneray su Reglamento;
« Ley Federal de Derechos
« LaLey de Comercio Exterior y su Reglamento;

« La Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion; Ley del

Servicio de Administracion Tributaria y su reglamento
« Reglas generales de Comercio Exterior y sus anexos

« Reglas en Materia Aduanera del TLC

UnADM | DCEIT | LT|LNAD 11
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UNIDAD 1. MARCO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ADUANERO

- Codigo Fiscal de la Federacion

« Tarifa de la Ley de los impuestos generales de importacion y exportacion
« Normas para la determinacion del pais de origen

« Reglamento interior de la Secretaria de Economia

« Manual de Operacién aduanera, entre otras.

II. a). NORMATIVIDAD FISCAL Y ADUANERA.
La normatividad en materia fiscal y aduanera la podras consultar a través de la pagina

del SAT (Servicio de Administracion Tributaria), revisa en el siguiente recurso el sitio

Empresas | Nuevos contribuyentes | Residentes en el extranjero Buscar Q
SHCP  33sAT Tramites y servicios NEHDME @ @ gob.mx
sl o] Para personas fisicas
U Sy
(4 £l @ & Q
~@ 3 T
Declaraciones Factura Inscripcion y Adeudos Devoluciones y Otros tramites Comercio
electrénica actualizacion fiscales compensaciones y servicios exterior

Rentas un local comercial

O Uha casa
- Conoce el régimen de arrendamiento
- Checa tus beneficios y facilidades

4w - Conoce tus obligaciones de arrendador
- Cumple con tus obligaciones

R

Servicio de Administracion Tributaria. SAT, (2018). Disponible en: https://www.sat.gob.mx
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Para revisarla debes seguir los siguientes pasos:

e Ubica la seccidon de normatividad

o | httpsy//www.sat.gob.mx/home

- Diario Oficial [ Referencia_7M0362. @E Correo - zuricruz@~ @0  Container tracking - E Calculadora dela o [ Nueva pestafia 3 Calificar actividad: /

Empresas | Muevos contribuyentes | Residentes en el extranjero Buscar
SHCP | 2S¢ saT Tramites y servicios £y M & @ @ gob.mx
- SRS S kst Tt Para personas fisicas Normatividad
L Ea o) b 4l €
—@ £ £ -
Declaraciones Factura Inscripcion y Adeudos Devoluciones y Otros tramites Comercio
electronica actualizacion fiscales compensaciones y servicios exterior
[ TN EEATTT E W .

e Al dar clic al icono de Normatividad te desplegara el siguiente catalogo, es
importante mencionar que la mayor parte de las Leyes que rigen al sistema

aduanero en México las encontrara en Leyes Fiscales

.guro | httpsy//www.sat.gob.mx/personas/normatividad

JOF - Diario Oficial  [% Referencia 7M0363. B Correo - zuricruz®- @ Container tracking - E Calculadoradela o [ Nueva pestatia 3

Normatividad 2018

Disposiciones aplicables al régimen de Arrendadores

Disposiciones aplicables al régimen de Asalariados

Disposiciones aplicables al régimen de Empresarios y Profesionales

Disposiciones aplicables al régimen de Incorporacion fiscal

Disposiciones aplicables al régimen de Otros ingresos

Disposiciones aplicables al régimen de Sector primario PF

Acuerdo

Criterios

Formas y formatos fiscales

Formas y formatos fiscales en materia de comercio exterior

Instructivo de operacion para la recepcion de contribuciones al comercio exterior
‘* Leyes fiscales

Manuales

Orras disposiciones fiscales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién

Reglamentos

Reglas Generales de Comercio Exterior

Resolucion Miscelinea Fiscal

Resolucion de facilidades administrativas

Revision Administrativa

Tratados en Materia Fiscal y Cuestiones Relacionadas

Versiones anticipadas de las RGCE

Versiones anticipadas de las RMF

UnADM | DCEIT | LT|LNAD 13
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UNIDAD 1. MARCO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ADUANERO
III. AUTORIDADES ADUANERAS.

Ahora es momento de estudiar a las principales autoridades que se relacionan con la
importacion o exportacion de mercancias, para ello te presentamos el organigrama

de la Administracion General de Aduanas.

Administracion General de Aduanas, Disponible en: o

http://m.sat.gob.mx/que sat/Paginas/aduanas.aspx
®

El SAT es un érgano desconcentrado de Ia'S\ecretarl'a de Hacienda y Crédito Publico .

(SHCP), que tiene la responsabilidad de aplicar la legislacién fiscal y aduagera. of

@ ..
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Su mision: Administrar los procesos de recaudacion de las contribuciones federales, y
de entrada / salida de mercancias del territorio nacional, controlando el riesgo y

promoviendo el cumplimiento correcto y voluntario de las obligaciones fiscales.

Su vision: Duplicar la eficiencia recaudatoria, con una excelente percepcion del
ciudadano.

Te invitamos a revisar su pagina:

Empresas | Nuevos contribuyentes | Residentes en el extranjero Buscar Q
SHCP S8saT Tramites y servicios YEHEOE @ @ gobmx
Lt e o) Para personas fisicas
4 T o
(] S @ b @

Declaraciones Factura Inscripcién y Adeudos Devoluciones y Otros tramites Comercio
electronica actualizacion fiscales compensaciones y servicios exterior

Rentas un local comercial

O Uha casa

- Conoce el régimen de arrendamiento

- Checa tus beneficios y facilidades

- Conoce tus obligaciones de arrendador
- Cumple con tus obligaciones

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP (2018), Disponible en:
https://www.sat.gob.mx/home

La Administracién General de Aduanas es la autoridad responsable de:
e Realizar cabalmente el despacho aduanero aplicando la legislacion, los sistemas,
métodos y procedimientos con los que deben de operar las aduanas;
e Estudio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y

demas medidas de regulacion y restriccion del comercio exterior.

UnADM | DCEIT | LT|LNAD 15
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e Dar cumplimiento para que los acuerdos y convenios se cumplan

e Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de importaciéon y exportacion
en transporte; la verificacion en transito de vehiculos de procedencia extranjera.

e Determinar los impuestos al comercio exterior y otras contribuciones de
conformidad con lo establecido en la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otros

ordenamientos.

III. a) ACTORES QUE REGULAN EL COMERCIO NACIONAL E

INTERNACIONAL
Instituciones
Mexicanas
Plblicas
[ I | I | | ]
, Secretaria | |cacretarfal [Secretarfa de Secretariade| | Secretaria | |secretaria de

Secretaria de de Salud | [Comunicacio| | Agricultura, de Medio Relaciones
de | |Hacienday nes y Ganaderia, | |Ambientey| | pyteriores

economia Crédito transportes Desarrollo Recursos

Pdblico Rural, Pescay| | Naturales

Alimentacion

Figura 1. Actores reguladores del comercio nacional e internacional. Elaboracién Propia

UnADM | DCEIT | LT|LNAD
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Instituciones mexicanas privadas

Asociacion Nacional de o _ Organizacion
Consejo mexicano de Importadores y Organizacion Mundial Mundial de
comercio exterior Exportadores de la de Comercio Aduanas
Republica Mexicana

Figura 2. Instituciones Mexicanas privadas. Elaboracion Propia

IV. CONCEPTO DE DERECHO ADUANERO

El analisis del concepto del Derecho Aduanero lo revisaremos con las definiciones de

diferentes autores:

Pedro Fernandez Lalanne define al Derecho Aduanero como "las normas legales y
reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben someterse los
importadores, exportadores, agentes maritimos, despachantes de aduanas y, en
general, quienes realicen operaciones con mercaderias a través de las fronteras de la

Republica, por las vias maritimas, aéreas, terrestres y postales (Fernandez, 1966)”.

Efrain Polo Bernal (s/f) afirma que el Derecho Aduanero "entrana un conjunto de
normas juridicas, instituciones y principios de Derecho Publico que se aplican en el
trafico y desempeno de los bienes, mercancias o efectos que entran y salen de un pais

determinado, al gravamen, asi como a su afectacion econémica y social".
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Ariosto D, Gonzalez manifiesta que el Derecho Aduanero "es un conjunto de normas
juridicas que tiene individualidad destacada en sus fundamentos y en sus métodos,
frente al Derecho Fiscal; se distingue, ademads, de la restante actividad fiscal en
algunas teorias y soluciones que afectan a la legislacion de fondo y a los presupuestos

procesales (Gonzalez,1962)".

V. TIPOS DE ADUANAS

Para dar inicio a esta parte de la unidad, comenzaremos conociendo la definicion de

“Aduana”y sus funciones principales. Para ello te invitamos a revisar el siguiente video:

Aduanas y sus Funciones. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=AlJgkv75gRww

Tal y como lo menciona la Asociacién Latinoamericana de libre comercio, las aduanas
son las Unicas rutas legales o vias autorizadas para el ingreso, salida o transito de
mercancias, y atendiendo a la zona de jurisdiccion, las funciones a desempefar y la

situacion geografica nacional, las aduanas pueden clasificarse en:
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Aduanas Maritimas: Se trata de las aduanas que se
encargan de recibir o enviar mercancias a través del
mar. Estas poseen sus propias reglas de navegacion.

Aduanas Fronterizas: Localizadas en puntos limitrofes
entre paises.

Aduanas interiores: Estan ubicadas en lugares en el
interior del territorio nacional.

Tipos de aduanas. Elaboracién Propia.

México cuenta con 49 aduanas, mismas que se encuentran divididas de la siguiente
manera:

« 19 en la frontera norte

« 2 en frontera sur

« 11 interiores

e 17 maritimas

UnADM | DCEIT | LT|LNAD 19
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ADUAMNAS DEL PAIS

@ Aduanas fronteriza norte
B Aduanas fronteriza sur
& Aduanas maritimas

B Aduanas intediones

f\/ j

Aduanas de México. Disponible en:
http://www.comercioyaduanas.com.mx/aduanas/aduanasmexico/aduanas-en-mexico/

Asi mismo, revisa el siguiente video para que conozcas parte de las

funciones del SAT dentro de las aduanas:

SAT. Las puertas de México. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=dX0QDtRG5F4
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VI. DERECHO ADUANERO Y LA RELACION CON OTRAS RAMAS DEL
DERECHO

La operacién aduanera basa su dinamica en la doctrina del derecho aduanero, sin
embargo, ésta dentro de la dinamica de trabajo de las aduanas, la aplicacion de la
norma juridica cae en distintos tipos del derecho, por ejemplo, cuando nos
encontramos ante una exportacion de un producto, pero nos encontramos ante un
problema de contrabando, la aplicacién del derecho aduanero hace uso y participe a
la doctrina penal, pues por las caracteristicas del evento los actores intervienen ya no
en un escenario mercantil, si no en donde la aplicacién de la ley tendra como

consecuencia la privacion de la libertad para los que resulten responsables del acto.

{ cConstitucional )

{ Administrativo ) ' Fiscal

aduanero

| Derecho )

! Mercantil

Ramas del Derecho Aduanero. Elaboracion propia.

UnADM | DCEIT | LT|LNAD 21



NORMATIVIDAD ADUANERA
UNIDAD 1. MARCO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ADUANERO

Por ello es importante, que revises en este apartado las ramas del derecho que
intervienen en la operaciéon aduanera para ello te recomendamos la obra de Rohde
(Rohde, 2000), donde abarca estas disciplinas y de una manera digerible, explica las

diferentes doctrinas que intervienen en la aduana.

DERECHO
ADUANERO
MEXICANO

Rohde, P. A. (2000). Derecho aduanero mexicano: Fundamentos y regulaciones de la
actividad aduanera. Disponible en:
https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=5Prefy_UIrYC&oi=fnd&pg=PP9

&dg=Rohde,+P.+A.+(2000).+Derecho+aduanero+mexicano:+Fundamentos+y+regul

aciones+de+la+actividad+aduanera.+(p%C3%A1lgs.+59-
61).+M%C3%A9xico:+Ediciones+Fiscales+ISEF.+&0ts=0vRbFGkT85&sig=0ZbbYDG
Jd9ljpTaZMgZtUOGBPws#v=onepage&q&f=false

Ahora que has revisado el contenido, te invitamos a realizar las actividades de
aprendizaje, también visita de manera constante el espacio de Planeacion didactica
para el Figura Académica, ya que ahi se complementara tu aprendizaje con las

propuestas de tu Figura Académica.

iMucho éxito!
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