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Lucas Alamén EXAMEN IMPARCIAL DE LA ADMINISTRACION
DEL GENERAL VICEPRESIDENTE D. ANASTASIO
BUSTAMANTE. Con observaciones generales sobre el estado
presente de la Republica y consecuencias que éste debe pro-
ductr

Presentacién de Alvaro Matute

Con motivo del segundo centenario del nacimiento de Lucas Alamén
(18 de octubre de 1792-6 de junio de 1853), resulta de interés publicar
una de sus piezas mds interesantes, tal vez aquella que marca de mane-
ra mds nitida la transicidn de su ideario politico hacia un franco conser-
vadurismo, que al avanzar €] tiempo serd definitivo, absoluto. Se trata
del texto conocido como Examen tmparcial de la administracion del general
Vice presidente don Anastasio Bustamante. Con observaciones generales sobre el es-
tado presente de la repiiblica y consecuencias que éste debe producir. Forma parte
de una secuela de escritos preparados en los afios 1833 y 1834, cuando
los liberales sustituyeron en el gobierno a la llamada ‘‘administracién
Alamdn”’, presidida por el general Bustamante y de la que don Lucas
fue el centro motor. Digo que forma parte de una serie de textos escri-
tos en este tiempo, porque se trata de una amplia reflexién sobre la si-
tuacidn politica de entonces, pero sin referencias particulares a hechos
concretos de la citada administracién llamémosla Bustamante-
Alamén. Lo particular estd escrito con amplitud en la Defensa del ex-
manistro de Relaciones, D. Lucas Alamdn, en la causa formada contra él y contra
los ex-ministros de Guerra y Justicia del vicepresidente D. Anastasio Bustamante,
con unas noticias preliminares que dan idea del origen de ésta, escrita por el mismo
ex-minisiro, quien la dirige a la Nacion. Este texto, fechado el 16 de mayo
de 1834, fue impreso ese mismo afio por la Imprenta de Galvdn, a car-
go de Mariano Arévalo, ubicada en la calle de Cadena niimero 2. En
esta defensa, pues, Alamdn responde a toda una serie de ataques en
contra suya y del gobierno del médico y general guanajuatense, entre
los cuales estaba el muy grave de la responsabilidad en el asesinato de
don Vicente Guerrero. Es decir, se trata de la respuesta puntual, fun-
damentada con hechos, y elaborada con cierto dnimo forense.!

La pieza que ahora publico es, como apunto arriba, consecuencia de
la Defensa. Lo es, porque el tono reflexivo, ensayistico, que la caracteri-

! Puede leerse en Obras de D. Lueas Alamén, Documentos diversos (inéditos y muy raros), México,
Editorial Jus, 1946, v. 11, p. 33-234.
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za, no podia tener lugar en un trabajo dedicado a refutar a sus enemi-
gos de cargos lanzados contra €l y contra los miembros del gobierno en
que €] tuvo una importantisima participacién. Se trata de un texto que
pertenece a la historia de las ideas politicas en México y es, insisto, una
reflexién libre a la cual el titulo que le impuso no le hace justicia del to-
do. Es desde luego, algo mds que el ‘‘examen imparcial’’ del gobierno
bustamantiano, es mucho mds que una prolongacién de la autodefen-
sa. Se trata, en fin, de un ensayo politico cuyo objeto es proponer un
tipo de gobierno que resuelva de una vez por todas los problemas na-
cionales. Dicho gobierno debia ser fuerte, centralizador, autoritario.
No es otra cosa sino lo que pusieron en prictica Comonfort, Judrez y
Diaz a contrapelo de la Constitucién de 1857, y lo que la de 1917 reali-
z6 en beneficio de un titular del poder ejecutivo que se levantaria por
encima de los poderes restantes y de cualquier otro funcionario de la
Republica. Anticipa este escrito el presidencialismo posterior, que en el
siglo XIX tendid a irse hacia los extremos de dictadura, con Santa Anna
y Dfaz, y de monarquia, con Maximiliano. 7

Por otra parte, el Examen imparcial... es un texto revelador del ideario
alamaniano en la medida en que en él queda puesto de manifiesto €l influjo
que sobre don Lucas ejercié el célebre fundador del conservadurismo co-
mo doctrina politica, Edmund Burke, a quien habia leido con sumo cuida-
do en su lengua original. Afios mds tarde, cuando redacte Alamdn su His-
torta de México, seguird fielmente el espiritu burkeano de las Refle-
xiones sobre la Revolucién Francesa.

El texto fue escrito cuando el régimen federalista estaba en sus tltimos
momentos. Ya se anticipa la necesidad del centralismo que lo sucederfa a
partir de 1836. Es una primera acta de defuncién del régimen federal. Para
Alamdn la salvacién nacional radicaba en una prdctica totalmente contraria
a lo que habfan sido los primeros diez afios republicanos. Dentro de ellos,
sefiala uno de los problemas fundamentales de México que no era otro si-
no la influencia de los Estados Unidos. Es, en suma, un documento que
coloca los cimientos de lo que serd el conservadurismo histérico mexica-
no fundado por el propio Alamdn, y que tendrd una larga vida en la que ird
perfilando las caracteristicas centrales de una ideologfa autoritarista, na-
cionalista, hispanista, antinorteamericana, catélica, en suma, un pensa-
miento definido en el que se amalgaman las finalidades del conservaduris-
mo internacional con las circunstancias peculiares mexicanas. Nadie mejor
que Lucas Alamdn para definirlo, trazarlo y enriquecerlo.

Por 1dltimo, la justificacién de publicar €l Examen imparcial se debe a
tres razones: aprovechar la efemérides del segundo centenario de Alamdn;
recordar uno de sus textos mds representativos y sefialar que sélo habfa si-
do publicado una vez dentro de las Obras de don Lucas Alamdn, com-
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piladas por don Rafael Aguayo Spencer para la Editorial Jus, en cuyo tomo
tercero de Documentos inéditos y muy raros aparecié en 1946, en las
pdginas 235-275. De entonces a la fecha no se ha vuelto a publicar. La di-
ferencia con respecto a la citada edicién de 1946 y la presente, es la mo-
dernizacidn de la ortografia, ya que la de Aguayo Spencer respetd la ori-
ginal.
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I have litde to recommend my opinions, but long observation and much impar-
tiality. They come from one who has been no tool of power, no flaterer of great-
ness; and who in his last acts does not wish to belye the tenour of his life. They co-
me from one almost the whole of whose public exertion has been a struggle for
the liberty of others; from one in whose breast no auger durable or vehement has
ever been kindled, but by what he considered as tiranny; they come from one who
desires honours distintions and emoluments but little; and expects them not at all
who has no contempt for fame, and no fear of obloquy; who shuns contention,
though he will hazard an opinion: from one who wishes to preserve consistency,
but who would preserve consisteney by varying his means to secure the unity of
his end: and when equipoise of the vessel in which he sails may be endangered by
overloading it upon one side, is desirous of carrying the small weight of his re-
asons to that which may preserve its equipoise —Edmundo Burke. Reflexiones
sobre la Revoluctén de Francia—.

Poco tengo que decir en recomendacién de mis opiniones sino es que ellas son
el fruto de largas observaciones y de mucha imparcialidad. Ellas proceden de un
hombre que no ha servido nunca de instrumento al podcroso, ni ha sido adulador
del grande, y que en los \ltimos actos puiblicos de su vida se ha propuesto no des-
mentir el tenor de toda ella, Ellas proceden de un hombre cuyos esfuerzos han te-
nido siempre por objeto la libertad y bicnestar de los demds; en cuyo pecho no se
ha encendido nunca un enojo duradero o vehemente sino contra lo que ha consi-
derado como tiranfa; de un hombre que aspira poco a honores, distinciones y
emolumentos y que no espera de ninguna manera quc se le concedan; que no
mira con desprecio la fama, pero tampoco teme la calumnia; que no promueve
disputas, pero que se atreve a manifestar con libertad su propia opinidn: que
quiere ser consecuente consigo mismeo porque para serlo no duda variar los me-
dios para asegurar el fin, y que cuando el equilibrio del bajel en que navega corre
peligro por haberse cargado todo el lastre a un solo lado, estd deseoso de ayudar a
salvarlo con el pequefio peso de sus razones cargando éste a aquella parte que lo
necesita para restablecer ese mismo equilibrio.
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Si la experiencia de lo pasado es en todas las cosas la gufa mas segura
para lo venidero, en materias politicas ella es casi la tinica regla que pueda
adoptarse con confianza, porque siendo la ciencia del gobierno segtin la
opinién de uno de los primeros publicistas de nuestra época,' una ciencia
préctica por su naturaleza, y destinada a objetos practicos, no puede apren-
derse a priorz, siendo no solamente materia que requiere experiencia, sino
aun mds experiencia que la que una persona puede adquirir en todo el cur-
so de su vida; por esto el estudio profundo de la historia serd siempre indis-
pensable, no sélo a los que toman sobre si la dificil empresa de gobernar a
los pueblos, sino a los pueblos mismos que en las lecciones que aquélla les
da aprenden a conocer lo que les conviene y lo que les dafia y a juzgar con
imparcialidad a los que los han administrado. Este estudio es todavia mds
provechoso, cuando recae sobre acontecimientos mds inmediatos a no-
sotros y que nos interesan mds de cerca, ya por ser de nuestro propio pais
y de nuestros dias, o por pertenecer a pueblos y naciones que tienen mayor
semejanza con nuestras circunstancias actuales. Bajo todos estos puntos
de vista deberd parecer muy importante un examen imparcial de una admi-
nistracién que ha existido en la reptiblica durante dos afios y medio; que
dio lustre y esplendor a la nacién haciéndola estimar y respetar en los
paises extranjeros, que afirmé y aumentd su crédito en ellos, que arregld la
hacienda en el interior de una manera que no se hab{a visto desde la inde-
pendencia, que fomentd la industria e hizo esperar una prosperidad dura-
dera, la cual sin embargo desapareci6 con la administracién misma que la
produjo como aquellos meteoros luminosos que en la obscuridad de
la noche brillan por algunos instantes y vuelven luego a las mismas ti-
nieblas de donde salieron. Esta administracién atrozmente calumniada y
cruelmente perseguida por sus adversarios, ha sido defendida muchas ve-
ces con calor y algunas con acierto por varios escritores, pero nunca ha
sido juzgada con la calma de la razén y la severidad imparcial de la justicia,
considerando el conjunto de todas sus operaciones y entrando en los fun-
damentos todos de su conducta. Este juicio imparcial tampoco podiaa la
verdad formarse en medio del ardor de las pasiones y de la grita tumul-
tuaria de la persecucién y por esta razén tampoco habia emprendido yo an-
tes la redaccion de este papel, esperando para entrar en este examen no ya
que se hubiese calmado el espiritu revolucionario que por desgracia ha
echado tan profundas raices entre nosotros, sino que hubiese cambiado de
direccién, lo cual sucede con bastante frecuencia pues semejante a los ri-

1 Burke.
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cos insubstanciales de Roma que describe con tanta gracta Horacio dirust
aedificat; repetit quod imper omisit, hoy destruye el edificio que ayer
levant$ y mafiana proclama al mismo individuo que poco antes fue el objeto
de una horrible persecucién. Ahora que es ya evidente que la administra-
cién del general Bustamante ha sido sélo el pretexto y no la causa de la revo-
lucién; que los hombres que la compusieron han sido en gran parte olvida-
dos, puede juzgarse su conducta sin odio ni afecto, poniendo enteramente
aparte en el examen que vamos a hacer de su manejo politico sus perso-
nas, para tener a la vista solamente sus acciones, y calificar por éstas cudles
hayan sido los principios que las dirigieron, hasta dénde pueden tenerse
éstos por fundados, que sea efecto del acierto, del error, de las circunstan-
cias o del crimen.

Para juzgar imparcialmente la conducta no sélo de un gobierno, sino
aun de un particular ya sea en la esfera de una comisién piblica o yaen la
mads limitada de un encargo privado es menester fijarse en estos puntos
esenciales; cudl fue la naturaleza del encargo que se le confid, en qué cir-
cunstancias, qué medios se pusieron en sus manos para desempefiarlo, y
supuestos éstos hasta qué punto supo aprovecharlos para llenar los objetos
de su comision. Sin dar su verdadero valor a cada uno de estos puntos, to-
do juicio que pudiera formarse seria precipitado o arbitrario, y por tanto se
me dispensard que entre con alguna exencién en el examen de cada uno
de ellos, uniéndolos a veces cuando su contacto sea tan intimo que no sea
posible sin confusién tratarlos con separacién.

La repriblica después de una serie de turbaciones casi no interrumpida
desde el afio de 1826 se hallaba fatigada de este movimiento continuo en
que las facciones la habfan mantenido; sus fuerzas se habfan agotado, su
erario estaba no sélo exhausto sino ademds recargado de obligacio-
nes, su crédito exterior aniquilado y el comercio y la industria desfallecidos,
efectos necesarios tanto de esas mismas turbaciones como de las medidas
legislativas que por ellas el Congreso general se vio compelido a dictar. De
los antiguos partidos que habian dividido a la repuiblica, el uno habia
quedado enteramente desorganizado y destruido por los sucesos de Tulan-
cingo: el otro se habia dividide en sf mismo con ocasién de la eleccidn de
presidente; una parte de €l unida a los restos del partido oprimido habfa for-
mado un nuevo partido que sostenido por la opinién general bien pronun-
ciada aunque inactiva y por la fuerza mas eficaz del ejército reunido en Jalapa
produjo una revolucidn que era generalmente deseada; la otra parte de ese
mismo partido obscurecida por la mancha del triunfo que obtuvo en la
Acordada se hallaba detestada en la opinién y concepto publico, mas con-
taba en su apoyo con la cdmara de diputados compuesta en su mayoria de
individuos de su seno y con varios de los congresos de los estados. Otros
de estos congresos y el Senado eran adictos al plan promulgado en Jalapa
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y bien presto generalizado en toda la repiiblica. El descontento general
habia comenzado a manifestarse antes de la proclamacién de este plan y
buscando el remedio de los males piiblicos en una variacién esencial en la
Constitucién se habia proclamado por algunos individuos en Jalisco la for-
ma de gobierno central y en Yucatdn habfa tenido lugar un movimiento
mads importante con el mismo objeto.

Tal era el estado de las cosas cuando el general Bustamante tom6 en sus
manos las riendas del gobierno el dia 1 de enero de 1830: pocos dias des-
pués nombrd su ministerio y este nombrarniento fue en lo general bien re-
cibido. La confianza puiblica se restablecié casi momentdneamente a sélo
el nombre de los individuos que componian la nueva administracién y una
nueva época de prosperidad parecié comenzar desde entonces para la na-
clomn.

Como que la revolucién no habfa variado en nada la Constitucién y leyes
establecidas, la observancia y cumplimiento de la una y de las otras debian
ser el objeto del nuevo gobierno y los medios con que podia contar para
cumplir con sus deberes eran tinicamente los que esta Constitucién y estas
leyes vigentes le suministraban. El deseo y la mds urgente necesidad de la
nacién era la conservacién de la paz y cualquiera innovacién fundamental
no podfa producir mds que nuevas y mds funestas convulsiones; asi que el
deber, la conveniencia y la opinién compelfan igualmente al gobierno a su-
Jjetarse a conservar y consolidar lo que existfa.

Si se ha podido manifestar brevemente cudl fue el objeto del encargo
que se confié a la nueva administracién y presentar bajo un golpe de vista
general cudl era el estado de la nacién en la época de su instalacion no es
igualmente posible explicar con brevedad cudles fuesen los medios que pa-
ra esto se pusieron en sus manos porque ¢llos envuelven consideraciones

muy extensas sobre el gjercicio de los poderes constitucionales y requieren |

un examen mas particular del estado moral fisico y politico en que se halla-
ba la repiblica que lo que presenta el cuadro que no he hecho mds que
bosquejar con pocos y ligeros toques. Si la extensién que fuere preciso dar
a estas consideraciones pareciese excesiva, los hombres pensadores capa-
ces de penetrarse de la importancia de la materia perdonarén ficilmente lo
que podrd parecer prolijo a los menos reflexivos y para no depender sola-
mente de mi propia opinidn se me permitira también que me apoye en la
del hombre que ha sabido penetrar mejor la tendencia y efectos de los mo-
vimientos politicos de nuestra época. Este hombre, Edmundo Burke, en
sus profundas reflexiones sobre la revolucién de Francia ha anunciado con
un espiritu que pudiera llamarse profético toda la serie de los acontecimien-
tos que hemos visto en nuestro pais y en los ajenos y como sus observa-
ciones son tan adecuadas a nuestras circunstancias lo que tomaré de su
brillante pluma enriquecerd y apoyard este papel.
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Toda la fuerza del gobierno, todos los medios que estdn en sus manos
para conservar el orden publico, reprimir y contener a los inquietos v sedi-
ciosos, impedir la malversacién de los caudales nacionales y en suma para
desempeifiar las atribuciones necesarias de una autoridad que debe ser acti-
va, vigilante y previsora se derivan de la divisién de los poderes que la
Constitucién establecid y de las facultades que en esta division se sefialaron
al Ejecutivo. El modelo que se tuvo a la vista para la redaccién de nuestra
Constitucién federal fue la Constitucién de los Estados Unidos del Norte,
mas €s una equivocacion el creer que el Ejecutivo de nuestra Republica es-
td constituido de la misma manera que el de los Estados Unidos, y otra
equivocacién mayor todavia el figurarse que esa Constitucién aun cuando
estuviese exactarnente copiada debfa producir los mismos efectos operan-
do sobre distintos elementos.

Los Estados Unidos del Norte se formaron en su principio independien-
tes los unos de los otros, por las diversas migraciones de colonos ingleses,
que por diferentes motivos, ya politicos, ya religiosos, se vieron en la nece-
sidad de abandonar su pais y se fijaron en las costas de la América, dando a
cada colonia una constitucién peculiar, modelada en lo general sobre los
principios adoptados en Inglaterra. Estas colonias no sélo no se mezclaron
y confundieron con los naturales del pafs, sino que los expelieron de sus
establecimientos hasta extinguirlos. Todas dependian del gobierno inglés y
la autoridad constituida por €ste era el lazo que las ligaba entre siy con la
metrépoli. Cuando la independencia vino a romper este lazo, todo lo que
los legisladores tuvieron que hacer fue sustituir a aquel lazo comin de un
dominio extranjero, una unién nacional y esto fue lo que se hizo con la
Constitucién federal. Esta no alterd en nada la existencia peculiar de los es-
tados, no vari6 sus constituciones particulares, y estas constituciones a que
los colonos ingleses estaban habituados desde su patria, eran més bien
que cédigos escritos, las costumbres habituales, el modo de vivir ordinario
de todos los individuos, y como derivados de la de Inglaterra habfan es-
tablecido sobre la experiencia de aquélla la divisién y el equilibrio de los po-
deres sin choque ni colisién entre ellos. La independencia, pues, no varié
en aquella Republica mds que una accidente, mas dej6 subsistente todo
cuanto hacia la esencia de la Constitucién primordial. De aqui procede que
desde la época de su independencia los Estados Unidos han caminado sin
tropiezo adelantado cada dfa en la carrera de su prosperidad. Ellos no tu-
vieron mds que una sola dificultad que vencer para constituirse en nacién y
esta dificultad es la mnds ligera para un pueblo cual es el sacudir el domtnio
de una nacién distante por poderosa que sea.

Nuestra suerte en esta parte ha sido bien diferente: la independencia se
hizo por medios muy diversos que la de los Estados Unidos y cuando
aquéllos se hallaron constituidos desde el momento mismo que se en-
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contraron libres, nosotros destruyendo todo cuando existia anteriormente
nos encontramos independientes y en anarquia. Nos felicitdbamos por la li-
bertad que habfamos adquirido, mucho mds cuando el plan de Casa Mata,
abrid el campo para el establecimiento de instituciones absolutamente dife-
rentes o mds bien enteramente contrarias a todo cuanto se conocia y habia
hasta entonces existido. Desde aquel acontecimiento empezamos a contar
la época de la Libertad mas no debimos felicitarnos por ella? “‘hasta haber
visto cémo se combinaba con la formacién de un gobierno; con la fuerza
publica; con la disciplina y la obediencia de los ejércitos; con la recauda-
cién de las rentas priblicas efectivas y bien distribuidas; con la moral y la re-
ligién; con la paz y el orden publico; con la seguridad de las propiedades;
con las costumbres civiles y sociales. Todas éstas son cosas sin las cuales la
libertad no es un bien mientras se la disfruta, no es probable que exista lar-
go tiempo’’. Todas estas combinaciones delicadas pero necesarias de-
bieron ser el objeto de la Constitucidn y los efectos que continuamente es-
tamos mirando prueban evidentemente que no se han llenado con ella
estos importantes objetos.

El modelo, como arriba se ha dicho que se tomé para constituir a la na-
cién fueron los Estados Unidos, pero de este modelo apenas se tenfa alguna
tintura y lo que se habia visto practicar de alguna manera era la Constitu-
cién espafola que en si misma no era otra cosa que una imitacién de la de
la Asamblea Constituyente de Francia y ésta el resultado de todos los
extravios metafisicos de los fil6sofos especulativos del siglo pasado. Asf es
que sin echarlo de ver todo el espiritu de la Constitucién espafiola se trans-
fundid en nuestra Constitucién federal bajo la forma de la Constitucién de
los Estados Unidos y este influjo fue todavia mds caracterizado en las cons-
tituciones de algunos estados. La Constitucién que dio a la Francia la
Asamblea Constituyente y que copiaron servilmente las Cortes de Cddiz,
no sélo no distinguié debidamente los poderes, no sélo no establecié un
equilibrio conveniente entre ellos sino que debilitando excesivamente al
Ejecutivo, trasladé al Legislativo toda la autoridad, creando en lugar del
poder absoluto del monarca un poder tan absoluto como aquél, y entera-
mente arbitrario, sin que hubiese para contenerlo ninguno de los frenos
que podrdn en alguna manera impedir la arbitrariedad de los monarcas. La
Francia y la Espafia por semejantes constituciones no hicieron mds que pa-
sar de Ja tirania de uno a la tiranfa infinitamente mds insoportable de
muchos, y entre nosotros hemos visto iguales resultados. A este principio y
no a otro alguno deben atribuirse los excesos que recientemente hemos
visto en Zacatecas: un Congreso que declara la guerra al gobierno general,
que entra en relaciones con los congresos de otros estados, que condena a

2 Burke,
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destierro a sus diputados en el Congreso general porque no han sostenido
estos desaciertos, es la cosa mas opuesta a la idea que todas las teorias nos
hacen formar de un cuerpo representativo, y por el contrario la mds seme-
jante a aquellas corporaciones oligdrquicas que en las republicas italianas
del siglo 16 ejercian la mds horrible tiranfa alternativamente con los déspo-
tas que de cuando en cuando las despojaban para concentrar en si la auto-
ridad, Esta imperfecta divisién de los poderes, o mds bien esta monstruosa
acumulacién de poder en los cuerpos llamados legislativos es tanto mads
perjudicial cuanto que estos cuerpos en algunos estados como el mismo ya
citado de Zacatecas se componen de una sola cdmara, constan de corto
numero de individuos y no tienen en el ¢jercicio de su omnipotencia ni aun
la limitacién del tiempo pues sus sesiones duran permanentemente todo el
afio: asi hemos visto a la oligarquia zacatecana dominada por dos activos
intrigantes a quienes han seguido ciegamente nueve hombres sencillos
que con la mds sana intencién del mundo han dejado a aquellos dos genios
maléficos precipitar a su estado en todos los males de la guerra y fomentar
los de la anarquia en el resto de la repiiblica.

Hay una circunstancia gravisima que aumenta aun mds desmedida-
mente el poder del Congreso general y en su debida proporcién el de
los estados y se reduce a mayor nulidad el Ejecutivo y es la siguiente a
la que veo no se ha hecho nunca debida atencién. El Congreso Consti-
tuvente creyd que habfa concluido su obra con dividir la repuiblica en
estados y establecer dos cdmaras y un presidente y dijo pomposamente
al despedirse: Os he dado una Constitucién mas no reflexioné que es-
ta Constitucién que habia redactado infundiendo en la forma de la de
los Estados Unidos el espiritu todo de la de las Cortes de Cadiz, destru-
vendo por sus cimientos todo cuanto existia no hacfa mds que poner en
contradiccidn la forma de gobierno con la legislacién toda entera de
la nacién, vy que siendo ésta congruente con sus costumbres y sus usos la
préctica de esa misma Constitucidn venia a presentar grandes dificulta-
des. Los constituyentes creyeron sin duda que esta obra ser{a ejecutada
por sus sucesores mas no meditaron que era absolutamente imposible
que un congreso ordinario recargado de las atenciones que la Constitu-
cion le impone pudiese consagrarse a la obra gigantesca de revisar toda
la antigua legislacién para adaptarla a la nueva forma que se le habia
dado a la nacién. Asi es que tal obra no se ha emprendido y alguna que
otra medida aislada no ha hecho mas que empeorar el estado de las co-
sas y la nacién permanece con una legislacidn enteramente contraria a
sus Instituciones, lo cual no sélo causa suma dificultad en la admi-
nistracién de la justicia y de la hacienda publica sino que somete aun
todavia mads el ejercicio del poder Ejecutivo a la autoridad del Legislativo.
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En efecto, esta contradiccién que a cada paso se encuentra en la ad-
ministracién politica y judicial entre las leyes y la Constitucién obliga a
frecuentes consultas al Congreso, aun acerca de aquellos puntos que
son conforme a la misma Constitucién del resorte peculiar del Ejecuti-
vo. La demora en despachar estas consultas retarda definitivamente el
despacho de los asuntos y a veces las resoluciones se resiente de la om-
nipotencia Legislativa. Asi, por ejemplo, en el ruidoso asunto del general
Incldn siendo muy claro que no habia ley existente para semejante caso
como que la establecida por las cortes de Espana no podia tener aplica-
cién entre nosotros, el Congreso declaré al mismo tiempo que hizo una
ley nueva que esta ley habia estado vigente siempre y se hizo un crimen
al gobierno porque careciendo de espiritu profético no la hizo ejecutar
antes de que existiese.

En la Constitucidn se asignan a la verdad ciertas facultades y
muchos deberes al goblerno, pero esta demarcacidn de obligaciones se
ha hecho sin calcular para nada si para llenarlas eran suficientes las fa-
cultades de que se le revestia y éste es otro punto muy esencial de dife-
rencia entre la organizacién de nuestro Ejecutivo y el de los Estados
Unidos a pesar de que se pretende haber amoldado el nuestro sobre
aquél. Una sola de las facultades de que se haya revestido el presidente
de los Estados Unidos del Norte y de que carece el de los Estados Uni-
dos Mejicanos basta para constituir una autoridad de tal manera dife-
rente que no puede admitir ni aun comparacién la una con la otra. El
presidente de los Estados Unidos del Norte puede destituir por su sola
voluntad, sin formacién de causa ni tener que decir siquiera el motivo,
a todos los empleados militares, politicos y de hacienda de la federacién a
excepeidn sélo de los jueces sin concederles pensién o retiro alguno y
esta facultad puede usarla todas las veces, como y cuando le parezca.
Figurémonos por un momento un poder Ejecutivo armado con esta im-
portante facultad jcud! otro no serd su influjo?, desde el momento que
se le concede esta facultad todos los empleados dependen exclusiva-
mente del presidente; son otros tantos apoyos con que puede contar pa-
ra sostener su autoridad y ésta, ejerciéndose con la discrecidn con que
se ha usado en los Estados Unidos, pues sélo al actual presidente gene-
ral Andrés Jackson se le ha acusado de alguna arbitrariedad, basta pa-
ra evitar la infidelidad o despilfarro del empleado de Hacienda, para
imponer respeto y temor al militar, y para infundir en todos un senti-
miento de consideracién hacia aquella persona de cuya voluntad abso-
luta dependen, mientras que entre nosotros el presidente sospecha
quién es el oficial de Secretaria que vende los secretos del gobierno a los
intrigantes y revoltosos; sabe positivamente aunque sin pruebas qué
poder presentar judicialmente, quien es el empleado de las aduanas que
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da lugar al contrabando, sin poder proceder a otra cosa que a la medida
ridicula e imitil de suspender hasta por tres meses a ese empleado de-
jandole la mitad del sueldo. As{ es que el gobierno nada puede para
corregir los males que estd palpando, y en vez de ser un objeto de consi-
deracién y respeto no lo es mds que de befa y desprecio aun para sus
mds inmediatos subordinados.

Si pues se considera al presidente de los Estados Unidos del Norte
revestido de esta facultad y ademds ejerciendo su autoridad en virtud
de una constitucion asimilada a todos los usos y costumbres del pafs,
que pudiera decirse ingénita en €, enteramente unisona con la legisla-
cién civil y criminal, que por tanto casi no presenta embarazo en su
cumplimiento, se encontrard ya cudn diverso es su poder de aquel con
que se halla revestido el primer magistrado de nuestra republica, pero
aun hay otras diferencias no menos importantes. El presidente de los
Estados Unidos del Norte tiene la facultad de conmutar o perdonar del
todo las penas impuestas por los tribunales excepto en el caso de alta
traicidn contra la nacién. jCudnta confusién, cudntas dificultades se
evitarfan entre nosotros con que nuestra Constitucién hubiese dado el
poder al presidente! Y en verdad que no hay parte de nuestra organiza-
cién politica mds defectuosa. El Congreso Constituyente, siguiendo
ciegamente los principios tedricos de los filésofos especulativos, creyd
que sélo quien hace la ley puede derogarla aun en casos que la ley
podria establecer el modo de conceder gracias individuales, y bajo
aquel principio reservé al Congreso la facultad de conceder este género
de gracias. INo se tuvo presente que de esta manera los condenados a
muerte durante el receso debfan sufrir irremediablemente esta pena
cualesquiera que fuesen los méritos que su causa prestare para conmu-
tarlas, y que por el contrario ninguno de los que fuesen sentenciados
durante las sesiones por atroces que fuesen sus crimenes la llegarfa a
sufrir por la demasiada facilidad con que los cuerpos colegiados y no
responsables conceden este género de gracias, pues aunque por una ley
se puso la restriccién de que sélo se tomasen en consideracién las solici-
tudes que informase y apoyase el gobierno, esta ley se ha eludido
completamente por medio de una distincién sutil que se ha hecho fun-
dada en el derecho ilimitado de iniciativa y en la omnipotencia del
cuerpo legislativo. Las consecuencias han sido tales como se debia ha-
ber esperado y no menos funestas en lo moral que en lo politico: no hay
criminal que no espere el perdén hasta el momento mismo de la ejecu-
cién cuando ha visto que basta que el portero de la Cdmara de Diputa-
dos borroné una proposicién de perdén recogiendo firmas que para
ésta y otras cosas se prestan con una culpable facilidad, y asi es que sila
ejecucidn llega a tener efecto €l criminal que la sufre no se ha dispuesto
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suficientemente y se presenta ante el Tribunal del Juez eterno en el que
las cosas no se ven tan ligeramente como en nuestros congresos no lie-
vando en su corazdn la penitencia que ha de salvarlo sino acaso la de-
sesperacién que le causa la presuncién de que ha sufrido por falta de re-
sortes suficientes. Asf es como el Acto mds solemne y mds digno del
ejercicio del poder nacional, ha venido a ser una especie de juego de
manos y la vida o la muerte de los hombres depende de una mera ca-
sualidad. En las grandes ocasiones en que un indulto o una amnistia
general puede salvar con un golpe oportuno y bien combinado a la na-
cién de los horrores de la guerra civil, el dafio de este modo de proceder
es todavia mayor: a veces un individuo de cualquiera de las cAmaras ig-
norante del estado de las cosas o porque asi conviene a la faccién a que
pertenece inoportunamente un perdén general y a veces proponiéndolo
el gobierno se deja pasar la oportunidad de concederlo con provecho
con discusiones iniitiles 0 embarazosas que desvirtian la gracia cuando
llega a acordarse y que mientras se concede incitan a multiplicar los
crimenes con la probabilidad de obtenerla.
Si la Constitucién de nuestros vecinos difiere tan esencialmente de la
-nuestra por las dos grandes facultades que concede al gobierno de pri-
var de empleos y conceder perdones, difiere ain mds por los medios
que le procura para el acierto de sus procedimientos. Nuestra Constitu-
cién deja al gobierno enteramente aislado, sin tener a quién consultar
sus providencias, ni quién le informe en los puntos de hecho y derecho
en los negocios graves que deben ocurrir frecuentemente para su deci-
sién. En los Estados Unidos, asi como en Inglaterra, hay una especie
de asesores con tftulo de abogados de la nacién o de la corona, con
quienes los ministros consultan sus providencias, y éstas pueden dictar-
se no sobre el crudo informe del oficial de una mesa, sino sobre la deli-
berada opinién de un letrado a quien los conocimientos tedricos y prac-
ticos deben conducir con acierto. En esta parte, la Constitucién de estos
estados se apartG absolutamente de sus dos modelos: la de los Estados
Unidos del Norte v la Espanola, y produjo de propia creacién el Conse-
jo de gobierno y en verdad que esta invencidn original no es lo que ha-
ce mds honor al genio creador de sus autores. Este Consejo se compone
de una mitad del Senado; debe existir en el intervalo de unas a otras se-
siones ordinarias y por equivocada interpretacidn de la Constitucién
cesa también durante las sesiones extraordinarias y entre sus atribu-
clones se cuenta la de aconsejar al gobierno en lo que éste le consulte.
Se echa de ver muy luego que este Consejo es absolutamente inade-
cuado para llenar los objetos de un cuerpo consultivo. El acto de con-
sultar a una persona o corporacion supone necesariamente de parte del
que consulta confianza en las luces y sinceridad del consultado y para que
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haya ésta es menester que el que consulta haya tenido por lo menos al-
guna parte en la eleccién del consultor; asi es como aun en la Constitu-
cién espafiola que es la que mayores restricciones ha establecido para la
eleccién del cuerpo consultivo del gobierno, las Cortes presentaban en
terna los consejeros de Estado, mas el rey podfa elegir libremente en es-
tas ternas. Aqui el gobierno se encuentra en el caso de consultar a per-
sonas que le son perfectamente extrafias, que muchas veces seran indi-
ferentes acerca de sus aciertos, y cuando la mayoria de ese Consejo
conste de individuos de lo que se llama la oposicién, sus consultores es-
tardn positivamente interesados en perderlo con su consejo, pues entre
nosotros oposicién y sedicién son enteramente sindnimos. ;Ha de
ocurrir pues por consejo a quien o se lo dard con indiferencia o podrd
darselo con malicia?, v este dltimo caso estd tan lejos de ser hipotético
que como que e] seguir la opinién del Consejo no salva en manera algu-
na la responsabilidad del ministro, tal que esté interesado en exigirsela
no desechard la ocasién de tenderle un lazo para que caiga en ella. Mas
suponiendo que nada de esto acontezca y que el gobierno pueda contar
sobre la integridad e ilustracién de sus consejeros ;la necesidad que
tiene de sus consejos estard limitada a sélo unos meses del afio y no
subsistird en el tiempo en que se han de debatir en las cdmaras los mds
importantes negocios de la nacién? Es menester convenir que toda esta
parte del Consejo de gobierno y su intervencién en la reunién a se-
siones extraordinarias es la que menos se medité de la Constitucién.
Tenemos pues por el examen y comparacién que hemos hecho de la
Constitucién del Ejecutivo de los Estados Unidos del Norte con el
nuestro, que éste es infinitamente mds débil que aquél por las faculta-
des de que se halla revestido, y que ademds se halla destituido de aquel
modo de consejo que en nuestros vecinos contribuye al acierto y presti-
gio de sus operaciones de suerte que acumulando debilidad sobre debi-
lidad nuestro gobierno tiene toda la que es inherente a la naturaleza de
un gobierno electivo, v toda la que procede de las restricciones y liga-
duras con que los sombrios y desconfiados legisladores de Cddiz ataron
y sujetaron al fantasma de rey que crearon en su Constitucidén ¢ Es pues
extrafio que un gobierno tan débilmente organizado no pueda llenar el
objeto de su creacién reprimiendo a los malvados, protegiendo a los
buenos y pacificos, asegurando el orden, afianzando la disciplina mili-
tar, y haciendo gozar a la nacién de los beneficios de la sociedad objeto
primordial de todas las instituciones humanas? ;Y es de extrafiar que el
gobierno del sefior Esteva’ haya procurado ponerse al frente de una

! Se dice el gobierno del sefior Esteva y no del general Victoria porque es sabido cudn poca
parte tenia éste en todo cuanto se hacia en su nombre, y que todo era obra de aquel ministro.
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faccidn para ser por su medio lo que no podia por medio de las leyes, ya
que entre nosotros el gobierno nada puede y las facciones lo pueden todo?
+Es de extrafiar que el ministro de la Guerra Gdmez Pedraza quisiese que
todos los jefes del ejército fuese provisionales y como en comisién para
que asi quedasen en una dependencia necesaria del gobierna? Cuando
a €ste se atan de tal manera las manos que no puede movertas en nin-
gun sentido, no debe parecer extrafio que busque algiin medio para ha-
cer de alguna manera mas laxas esas ataduras.

Esta debilidad habitual del gobierno, aunque siempre dafiosa a los
intereses de la nacién, lo seria menos si sélo existiese en tiempos ordi-
narios y tranquilos, dando lugar en los de peligro, v revolucidn a ma-
vor energfa. Asi es como en Inglaterra, a pesar de que la autoridad del
gobierno sea en todo tiempo mayor que entre nosotros tanto por razén
de su forma, coma por sus atribuciones, no se juzga todavia suficiente
en los tiempos de inquietudes piblicas durante [as cuales se suspenden
aquelias leyes protectoras de la seguridad personal conocidas con el
nombre de Ley de Habeas Corpus. Asi es también como en la moderna
Francia constituida segin toda las luces del siglo ha sido menester muy
pronto ocurrir a autorizar a su gobierno con una ley militar terrible,
que pone en uso cuando lo exigen las frecuentes inquietudes de sus no
muy pacificos sibditos. Mas la Constitucidn no sélo no previé nada de
esto, sin que aun serfa muy dudeso o por mejor decir muy claro para
un riguroso principista, que conforme a ella no se haya podido ocurrir
el expediente de que se ha hecho uso y més de una ocasién, de revestir
al gobiernc de facultades extraordinarias en los casos urgentes. Estas
facultades, por llevar en si este cardcter de extraordinarias, tienen vya el
sello de la odiosidad, ademds del inconveniente de la inoportunidad
con que suelen concederse, segin el orden general de nuestras conmo-
ciones politicas que es el siguiente: un ambicioso cualquiera luego que
puede hacerse de algin punto fuerte, levanta el estandarte de la rebe-
lién con cualquier pretexto, mas siempre proclamando una cosa muy
diversa de la que constituye el abjeto verdadero de su movimiento: se
entra desde luego en conferencias entre el gobierno y su sibdito rebelde
y se pierde en éstas el tiempo mds precioso para obrar; entre tanto la re-
volucién toma cuerpo, las fuerzas del gobierno se debilitan, se discuten
en el Congreso varias leyes de circunstancia todas mds insuficientes
unas que otras y por iltimo se acude a las facultades extraordinarias;
cuando se ha pasado la oportunidad de concederlas y cuando ya vienen
a ser inttites. Si por el contrario, se tuviese establecido por regla gene-
ral en la Constitucidn o por leyes posteriores lo que debe hacerse en los
casos muy raros de turbaciones piiblicas, el gobierno podria hacer uso
en tiempo coportuna de una amplitud de facultades que vendrian a ser
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ordinarias aunque sélo aplicables en tiempos y circunstancias determi-
nadas, y las revoluciones cesarian de ser tan frecuentes y peligrosas ha-
biendo una mano fuerte pronta y siempre armada con el poder suficiente
para reprimirlas. Por este grande y notable vacio en nusstra legisla-
cién, cada revolucién exige una serie de providencias parciales e inefi-
caces y conspirar ha venido a ser un verdadero juguete en que todas las
ventajas y ningun riesgo estdn de parte de los que conspiran: a éstos los
vemos pasearse tranquilamente y poner por obra todos sus planes en
medio de las poblaciones, en las cuales aunque todo el mundo los cono-
ce, la mano de la débil autoridad no puede nunga llegar hasta ellos.
En las instituciones modernas casi siempre se ha pasado de un extre-
mo a otro: los abusos del poder absoluto hicieron creer que bastaba pa-
ra asegurar la libertad, restringir las facultades de los que hasta enton-
ces habfan sido depositarios de ese poder, mas estas restricciones se han
llevado tan lejos que se le ha reducido a la incapacidad de hacer ningtin
bien y muchas veces a la necesidad de hacer el mal por medios indirec-
tos, mientras que por una de aquellas contradicciones tan frecuentes en
los hacedores de sistemas al mismo tiempo que se destrufa esa acumu-
lacién de poder que constituia el absolutismo en manos de un indivi-
duo, se trasladaba este mismo absolutismo a los cuerpos colegiados, en
los cuales su ejercicio venia a'ser mucho mds peligroso. La libertad vi-
no pues a perderse por el mismo camino por el que traté de asegurarse,
y con ella se ha perdido también el orden piblico, la seguridad de las
propiedades, la personal, y todos los bienes que debe procurar la so-
ciedad, y de que se habfa disfrutado en el antiguo orden de cosas.
En los Estados Unidos del Norte este poder del Congreso estd lejos
de ser absoluto: €l tiene limitaciones necesarias no sélo en el texto de la
Constitucién las cuales siempre son ilusorias cuando es duefio de in-
terpretarlas el mismo que estd sujeto a ellas, simo principalmente en la
corta duracién de sus sestones sin que haya mds que un solo ejemplar
desde la época de la independencia de que se le haya citado a extraordi-
naria; en el mayor poder del Ejecutivo y sobre todo en la organizacién
y funciones de la Corte Suprema de Justicia. Los individuos de ésta, a
diferencia de lo que se ha establecido entre nosotros son nombrados por
el presidente como todos los demds empleados de la federacién y en to-
dos los asuntos de justicia se apela a ella de las determinaciones del
Congreso general, el cual obrando simplemente como parte nombra
sus abogados y agentes que en juicio contradictorio va a sostener sus
acuerdos contra quien lo ha demandado y en casi todos los casos ocurri-
dos hasta ahora el Congreso ha sido condenado. Entre nosotros se cre-
y6 consultar mejor al acierto dejando la eleccidn de los individuos que
deben componer este Tribunal Supremo a los Congresos de los estados
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funddndose también en el principio de que debiendo esos individuos
juzgar a los ministros no deben éstos tener participio alguno en sus
nombramientos. En los Estados Unidos del Norte han creido que este
ultimo inconveniente estaba sobradamente salvado con la amovilidad
de los ministros y la perpetuidad de los jueces y no temieron confiar a
magistrados nombrados por el presidente la facultad de juzgar al presi-
dente mismo que en aquella Republica es responsable personalmente
en muchos mds casos que en la nuestra bien que para hacer efectiva esa
responsabilidad se necesita la entera unanimidad de la Cdmara de Di-
putados. Mas no es sélo en casos de responsabilidad en los que la Corte
Suprema de Justicia tiene que juzgar al gobierno; sino que de la misma
manera que en materias de justicia se apela a ella de las resoluciones
del Congreso se hace lo mismo, en los mismos casos de las del Ejecutivo
y teniendo éste que obrar como parte, aquel Tribunal ha tenido fre-
cuentes ocasiones que manifestar su integridad, condenando al mismo
a quien algunos de sus individuos deban su nombramiento. De esta
manera se ha confirmado por la experiencia que no era de temer la par-
cialidad de los jueces en favor del gobierno que los nombrd, y se ha
comprobado el acierto del nombramiento mismo que siempre ha recai-
do en los hombres mds respetables por su saber y virtudes, y acierto
que siempre es mds bien de esperar de este modo de eleccién que del
adoptado entre nosotros segiin el cual los congresos de los estados
tienen que dirigirse por noticias recogidas acerca de personas a quienes
no conocen y por recomendaciones que se les mandan de la capital.
iCudn diverso pues debe ser el poder de un congreso en algunos ca-
sos, y por desgracia entre nosotros y en tiempos de turbaciones los mds
frecuentes, tiene que sujetar muchos de sus actos al fallo de un tribunal
inamovible y por esto mismo menos susceptible de las impresiones del
momento! ;Habriamos visto, si esta préictica existiese entre nosotros,
esos decretos de expatriacién de personas y de familias, sin ser ofdas ni
juzgadas, esas providencias de secuestro, esas proposiciones de confis-
cacién todas mds vergonzosas las unas que las otras? La ley tan impar-
cial para con las corporaciones cualquiera que sea su denominacidn,
como para con los individuos habria puesto a estos a cubierto del fuego
de las pasiones de aquéllas y un fallo imparcial habria honrado a los
magistrados mexicanos como ha hecho tantas veces la gloria de los de
los estados nuestros vecinos. He dicho si esta prdctica existiese entre
nosotros porque en sustancia en el texto de la Gonstitucién no sélo no
hay nada que lo repugne sino antes bien mucho que lo favorezca; pero
esta idea de que el Congreso es soberano y que nada sino la débil traba
del veto limitadisimo del presidente puede hacer resistencia a sus vo-
luntades absolutas, harfa levantar el grito hasta las nubes si un cuerpo
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judicial intentase poner trabas, aunque obrando muy en la érbita de
sus facultades, a sus resoluciones de cualquiera especie. Los nuevos so-
beranos han tomado de los antiguos hasta el hdbito de la adulacidn y
asi vemos que reciben sin empacho, y se les da sin reserva el tratamien-
to de Soberania, que les compete tanto como a cualquiera otra autori-
dad constituida que ejerce en virtud de la Constitucién una parte de la
soberania nacional que solo reside en el cuerpo total de la nacién y cu-
yo 1inico acto soberano ha sido darse una Constitucién. Por estas mis-
mas extravagantes y aduladoras ideas de soberania, no serd extrafno se
reciban mal estas observaciones, aunque en el fondo de su corazén ca-
da uno las halle fundadas, y se tenga a crimen lo que sobre algunas
partes de la Constitucidn se ha hecho notar, porque por otra de las sin-
gulares contradicciones del espiritu humano en la misma época en que
mds se ridiculiza la infalibilidad del Papa es en la que se ha consagrado
el principio de la infalibilidad de los congresos y cuando mads latitud se
da ala libertad de la imprenta permitiendo ejercer una critica purulen-
ta sobre todo cuanto existié y produjo la sabidurfa de los siglos pasa-
dos, es cuando menos se sufre que se manifieste siquiera alguna duda

- acerca de lo que ha producido las luces de nuestro siglo. Efecto necesa-
rio del orgullo del amor propio, que sostenido por la ignorancia y la
presuncién no puede sufrir contradiccidn alguna, ni critica por mode-
rada que sea en lo que cree una obra maestra de su saber y profundos
conocimientos.

Todo cuanto hasta ahora se ha expuesto manifiesta no solamente
qué clase de autoridad fue la que se deposité en manos del general Bus-
tamante, y cudles fueron los medios de que lo armé la Constitucién pa-
ra hacer la felicidad de los pueblos sino que es extensivo e igualmente
aplicable a los gobiernos que los precedieron y al que lo ha seguido. Por
esta razén me he extendido algin tanto sobre esta materia y lo haré
también en algunas de las consideraciones que van a seguirse pues me
parece importante que los que esto lean se penetren de la verdadera si-
tuacién de su gobierno, y que conociendo la limitacién estrechisima de
sus facultades, y la dependencia para todos sus actos del poder Legisla-
tivo, exijan menos de los que poco pueden hacer y estén mds dispuestos
a mirar con compasién que a acriminar a los que revestidos de una
autoridad casi nula se hallan cargados de una responsabilidad inmen-
sa. Ademds, los que propenden a creer que una variacién de sistema
haria la felicidad de la Repiblica, entendiendo por esta variacién el
sustituir el gobierno central al que actualmente rige, podrdn conven-
cerse que el mal no estd precisamente en lo que ellos lo hacen consistir,
sino en otra causa mucho mds eficaz y profunda, la cual obra tanto en
el gobierno general como en los particulares de los estados, y que
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mientras no se atienda a esta causa inutil serfa cualquier otra va-
riacién. Esta causa no es otra que la impotencia del Ejecutivo para
cumplir con las atribuciones necesarias de todo gobierno y si alguna
vez los mexicanos fatigados de los males de la anarquia que han de ir
cada dia en aumento pensaren seriamente en remediarlos, el primer
paso que deban dar es vigorizar al gobierno, hacer que haya energia y
fuerza en donde ahora no hay mds que languidez y debilidad, en suma,
que haya gobierno pues que ahora no tienen mds que una sombra o
apariencia engafiosa de €.

Ya que siguiendo el error cometido por los legisladores espafioles que
forman ]a Constitucién de Cddiz el poder absoluto se trasladé de los in-
dividuos a las corporaciones, parece que debieron tomarse las medidas
mds previsivas para que la composicién de estas corporaciones fuese tal
que diese las mayores seguridades para el acierto y para que el modo de
ejercer de este poder terrible precaviese el abuso que de €l pudiera ha-
cerse. Cuando un poder es muy extenso el buen o mal uso que de €l se
hace sélo puede depender de las cualidades personales de los hombres
en quienes se deposita, pues particularmente cuando estos hombres se
hallan reunidos en una corporacién numerosa no hay nada sobre la
tierra que pueda contener sus extravios: ‘‘ellos estdn entonces menos
sujetos a la accidn de uno de los mds poderosos frenos que hay sobre la
tierra: la fama y la estimacién. La parte de infamia que ha de tocar a
cada individuo en particular en los actos publicos en que interviene, es
muy corta a la verdad, porque el efecto de la opinién publica obra en
razén inversa del nimero de los que abusan del poder, La aprobacién
que ellos mismos dan a sus operaciones, tiene la apariencia de una de-
cisién publica en su favor. Por esta razén una completa democracia es
la cosa mds desvergonzada del mundo y en la misma proporcién que
es desvergonzada es también atrevida, como que nadie teme verse suje-
to personalmente al castigo que nadie sobre la tierra puede infligirle
Quidquid mulits pecatur multum. Es por tanto de la mds alta importancia
que no se les dé lugar a imaginarse que su voluntad, no mds que la de
los reyes, es la tinica medida de lo justo y de lo injusto.”

La tinica cualidad positiva que puede existir en una democracia y la
que mds seguridad puede dar para el ¢jercicio moderado de un poder tan
gigantesco es la propiedad, y ciertamente que nada es tampoco mas
conforme con las modernas teorfas pues si la Sociedad politica no es
mds que una companfa convencional, cada individuo debe representar
en esta asociacién segin el capital que en ella haya introducido. A la
solidez de este principio suele oponerse frecuentemente la pretendida
ignorancia de la clase propietaria que los hace inhdbiles para desempe-
nar un cargo en el cual se necesita también luces, y estas razones las he-

—
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mos visto dltimamente expuestas de una manera bien acre en la tribu-
na del Senado en una discusidn sobre jurados. Pero estdn muy lejos de
ser fundadas en toda la extensién que ha querido ddrseles, y en verdad
que si dejamos por un momento la intolerable presuncién que nos hace
estarnos llamando continuamente una nacién ilustradisima quizd por-
que diciéndolo nosotros lo crean los demds que estdn lejos de hacernos
ese elogio y examinamos con imparcialidad de quiénes se compone el
corto nimero de hombres que poseen conocimientos generales, y el
mds corto aun que ha demostrado tener la aptitud necesaria para los
negocios ya en la tribuna ya en el gabinete, veremos que la clase pro-
pietaria no es inferior a las demds porque ‘‘aun cuando los grandes
propietarios fuesen lo que se pretende y en verdad que no hay razén
para no contarlos entre los mejores, debian considerarse en el peor
extremo, como el lastre del bajel de la Repiblica.’” Por el lado contra-
rio, st hemos visto hombres de propiedad distinguirse por sus talentos y
aptitud en el manejo de los negocios, hemos visto por desgracia a cente-
nares, aquellos que llenos de pretensiones de saber y de desprecio hacia
aquella clase han cometido los mas horrendos desaciertos y con ellos
nos han sumido en un abismo de desgracias. Si los errores y la ignoran-
cla fuesen decididamente la suerte de la clase propietaria la ley que
arregla las relaciones entre amos y sirvientes en el estado de Tamauli-
pas y algunas otras de aquel estado bastaria para persuadir que aquella
legislatura se ha compuesto de hembres millonarios, y esto mismo ha-
brfa podido pensarse de algunas otras justamente cuando se habfa
excluido de ellas con mds empeiio todo lo que sonaba a propiedad.

No se entienda por esto que se pretende aqui cerrar la puerta de los
cuerpos legislativos a todo lo que no es propietarios. Nada menos que
eso. ‘“La calidad preeminente para el gobierno es la virtud y la sabidu-
rfa, y en cualquiera parte que se encuentren, en cualquier estado, con-
dicién u oficto que se hallen tienen la patente del cielo para obtener los
ernpleos y honores humanos. Desgraciado del pafs que necia e impfa-
mente desechase los servicios de los talentos y de las virtudes civiles,
militares o religiosas que son concedidas por el cielo para su lustre y
utilidad y que condenase a la obscuridad todo lo que ha sido creado pa-
ra su esplendor y para su gloria. Pero desgraciado también de aquel
pais que pasando al extremo opuesto considere una baja educacién, un
modo limitado de ver las cosas, una ocupacién mercenaria como un
titulo preferente para el mando.

““Para que la representacién de una nacién sea completa y ade-
cuada, es menester que represente tanto su lustracién como su pro-
piedad. Pero como la ilustracién es un principio activo y vigeroso, y la
propiedad es de suyo tranquila inerte y timida, no puede ésta estar se-
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gura de los extravios a que puede inducir la ilustracién sino es predo-
minante en la representacién. El cardcter esencial de la propiedad,
compuesto de los principios combinados de los medios de adquirirla y
conservarla es el ser desigual. Los grandes propietarios, pues, que son
los que exitan la envidia, y tientan a la rapacidad deben ser puestos
fuera de toda posibilidad de peligro, y entonces ellos mismos forman un
muro que naturalmente protege a los propietarios menores en todas las
graduaciones de la propiedad.’’

Me he extendido algo sobre estos principios no sélo para demostrar
cudn insuficientes son las cortas restricciones que la Constitucién esta-
blece para la composicién de nuestros cuerpos legislativos sino también
para hacer ver la necesidad de dar a la propiedad, sobre todo a la terri-
torial, que es la mds estable y mds intimamente relacionada con la
prosperidad de la nacién, un influjo directo en la legislacién, lo cual no
me ha parecido superfluo en circunstancias en que por preocupaciones
muy perjudiciales, en algunos estados sobre todo, se la ha declarado
una guerra a muerte. Se dird acaso, y es objecién que debo prevenir,
que Burke escribié segin los principios de una monarquia y que éstos
no pueden ser adaptables a una republica pero la forma del Ejecutivo no
es mds que un accidente en una constitucién y las bases en que se apo-
ya la establilidad de las sociedades es la misma en todos los pafses y en
todos los sisternas, como que se funda en las inclinaciones, afectos e in-
tereses de los hombres que nacen de su corazén el cual no se muda por
los sistemas de convencién establecidos para su gobierno. Estos princi-
pios son los de todos los siglos, y en ellos solos puede fundarse la estabi-
lidad, paz, sosiego, orden y prosperidad de las sociedades politicas, pe-
ro como iremos viendo en la serie de este papel no son estos los bienes a
que aspiran, los promovedores de las inquietudes piiblicas sino antes
a la privacidon y carencia de todos ellos.

Estas precauciones contra el abuso de un poder tan extenso como el
que tienen nuestros cuerpos legislativos que sélo podran derivarse de
las calidades individuales de sus miembros, se han pretendido estable-
cer por la Constitucién con respecto al Congreso general por la divisién
en dos cdmaras, pero nunca esta divisién puede llenar este objeto cuan-
do esas dos cdmaras sélo difieren por el modo de su eleccién y por al-
gun accidente en el término de su duracién, pero que no representan in-
tereses esencialmente distintos, cuya combinacién deba producir la
conveniencia general de las leyes. Asi es que las dos cdmaras sélo
pueden cuando mds representar dos opiniones diferentes, y como las
opiniones, a diferencia de los intereses positivos de la sociedad, pasan
luego a ser partidos o facciones politicas con todo el ardor y acrimonia
de éstas, de aqui es que hemos visto casi constantemente a nuestras dos
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cdmaras transformadas en dos fortalezas enemigas ocupadas por los
beligerantes contrarios, y tirdndose tiros tanto m4s seguros cuanto que
la dependencia de las dos cdmaras entre si no es siempre indispensable
como veremos mds adelante. Por el orden en que se han ido exponien-
do estas ideas ha podido verse con claridad desde luego, la suma pre-
ponderancia del poder Legislativo sobre los otros poderes, la nulidad o
impotencia consiguiente del Ejecutivo, y la insuficiencia de las restric-
ciones que la Constitucién establece por la composicidn de este mismo
poder Legislativo, de suerte que en el Gltimo resultado todo depende
del arbitrio de los electores que concurren con sus votos a su formacidn,
y de la voluntad de los individuos en quienes esta eleccién recae. Esto
da suma importancia a las funciones de los electores y por tanto debe-
mos ver con atencién como éstas se desempefian.

Nada requiere tanto una ilustracién generalmente esparcida y un
espiritu piiblico tan formado como el ejercicio del derecho de eleccién y
estas dos cualidades deben obrar con tanta mds eficacia cuantas menos
son las restricciones que la Constitucién establece en cuanto a las per-
sonas en quienes la eleccién puede recaer. Es menester que el lector es-
té en estado de formar una idea exacta del estado politico de su pafs y
que conociendo las opiniones, integridad e instruccién del individuo, o
individuos a quienes va a dar su voto, d€ el primer impulso a las resolu-
ciones del Congreso por medio de los hombres a quienes abre la puerta
de este Santuario de las Leyes, De aqui proceden las precauciones ne-
cesarias que varias naciones han establecido limitando el derecho de
sufragio a sélo los propietarios segtn la suma que por contribuciones
directas comprueban haber satisfecho. Fstas u otras restricciones nun-
ca parece deben ser mdas necesarias que cuando pasdndose de un siste-
ma en que no hay ia menor idea de elzcciones populares a otro en que
todo depende de ellas, se va a dar una facultad tan importante a un
pueblo que no tiene formado concepto alguno de su objeto, de sus con-
secuencias ni de la importancia misma de esa facultad. En el orden ci-
vil, mds que en el natural todo es graduado, porque el orden civil no es
mas que el orden natural modificado, por causas todavia de mds lento
efecto como son la religidn, la moral y la ilustracién: nunca vemos a la
naturaleza obrar por movimientos repentinos; lo dnico que en ella es
momentaneo son los terremotos y las tempestades y €sos no son medios
de creacién sino de ruina. Para evitar este inconveniente y salvar
siempre la ficcién metafisica de Ja voluntad general, se ha recurrido al
artificio de que las elecclones no sean directas sino que por diversas
graduaciones y reelecciones el nombramiento de los diputados venga a
ser la obra de pocas personas, mas como tampoco se han establecido
condiciones ningunas acerca de estas personas el inconveniente queda
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en su pie y se aumenta mucho mds por la intriga que ficilmente se ejer-
ce entre pocos, y que no tuviera acaso lugar entre muchos. Este de-
recho pues de sufragio se ejerce en primer lugar por una masa de
pueblo que da su voto a ciertos individuos sin saber quienes son ni para
que los nombra y en definitiva por otros individuos que no tienen
muchas veces conocimiento de las personas a quien nombran, para con
quienes se ponen en juego todos los resortes de la intriga, estimulada
por el interés de las dietas que proporcionan un modo de vivir fdcil y
descansado a muchos que no cuentan con ningun otro. Sélo a este prin-
cipio de la ignorancia de los electores ya sea del cardcter personal y opi-
niones. de los elegidos ya de la importancia de las funciones que van a
desempenar puede atribuirse la singular discordancia que se encuentra
en el modo de proceder de los diputados de un mismo estado, nombrados
por la misma junta electoral: o si conocen a los unos y estdn perpetrados
de los otros serfa menester decir que hacen traicién a su conciencia lan-
zando en el seno del Congreso todos los elementos de la discordia para
hacerse un juego de las opiniones encontradas de sus diputados y divertir-
se con las disputas del jansenista y del jesuita, del fildsofo exaltado y del
hombre de juicio, del impio y del hombre moral y religioso a quien pro-
miscuamente han dado un voto. Si me fuese permitido en este escrito
designar las personas por nombres, con las listas de diputados de algu-
nos estados en la mano, me serfa muy facil probar la verdad de cuanto
va dicho ¢Qué concepto pues debe formarse de los electores que asi
proceden? El mds piadoso ciertamente es el de que nombran frecuente-
mente sin saber a quien, o que no teniendo idea de las operaciones de
un Congreso, no intentan dar como debieran el primer impulso a la
opinion por medto de las elecciones. En el pueblo, no es de extrafiar
que no las vea con empefio no sabiendo su importancia, y asi es que ve-
mos la indiferencia que tiene para concurrir a ellas, notdndose esto pal-
pablemente en todos los puntos en donde alguna manera se han regulari-
zado de una manera que asegure la emisién indiviudal del voto, pues
cuando esto no habfa y parecia un nimero considerable de votos, no
era porque realmente los hubiese, sino porque haciendo las facciones la
mofa mds cruel de este acto solemne, se hacfan presentar millares de
listas por unas mismas personas y votar en cuerpo en diversos regi-
mientos enteros de infanteria y caballeria.

Tomados de esta manera enteramente casual los congresos, ya sus
operaciones dependen de sélo la voluntad de sus individuos, por la lati-
tud de poder que les de la Constitucién. Aun la traba que para el
Congreso general establece la divisién en dos cdmaras y la sancidn del
Ejecutivo, viene a ser ilusoria, pues como se ha dicho antes de esta de-
pendencia de las cAmaras entre si y del presidente no es absoluta: basta
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que en una cdmara haya dos tercios de los individuos unidos entre si y que
no los haya en la otra, para que esos dos tercios constituyan el cuerpo
Legislativo y si el presidente por debilidad u otro principio se une a
ellos, ejercen el poder mds despético que se ha conacido jamds sobre la
tierra: ellos sin el acuerdo de la otra cdmara pueden hacer pasar por
ley, todo lo que quieran; si el presidente no accede a sus voluntades
pueden privarlo del servicio de sus ministros por una declaracién ar-
bitraria de responsabilidad; ellos pueden someter al mismo juicio de
responsabilidad a los individuos de la Corte Suprema de Justicia y aun
a los individuos de la otra cdmara y en suma ellos pueden transtornar
la sociedad hasta sus cimientos, sin que haya poder humano que pueda
impedirlo. Si a este poder terrible que puede ejercer la mayoria de una
cdmara sin dependencia alguna de la otra ni del presidente, se agrega el
poder no pequefio que puede ejercer cada cdmara en lo particular sin
dependencia tampoco de nadie con el titulo de facultades econémicas,
y alas cuales se ha ido dando una extensién ilimitada, se hallard por re-
sultado un cuerpo en su totalidad o en sus partes revestido de una auto-
ridad tal como no la han constituido jamas las instituciones mds despé-
ticas. Si ademds hay dos tercios en ia otra cdmara en consonancia con
los de la primera, la persona misma del presidente puede ser removida
por una declaracién arbitraria de ineptitud o de impedimiento fisico o
moral cualquiera. La Constitucién parecia haber requerido la con-
currencia de tres elementos para la formacidn de las leyes y creé estos
tres elementos pero enseguida destruyé su misma obra reduciendo la
préctica de la legislacién a la cooperacién de sélo dos de estos elementos
y por dejar mayor campo a la arbitrariedad estos dos elementos pueden
concurrir casualmente, ya sea el presidente con los dos tercios de una
sola cdmara contra la otra cdmara, ya los dos tercios de las dos cdmaras
contra el presidente que se ve en este caso obligado a ejecutar lo que es
contra su opinién o su conciencia y a que ha hecho formal oposicién ne-
gando su sancidn.

En los Estados Unidos del Norte no se conoce este influjo prepotente
e independiente en ningiln caso posible de una cdmara sobre la otra y
esta circunstancia unida a las demas diferencias que hemos ido notan-
do entre aquella Constitucién y la nuestra basta para hacerlas de tal
manera diferentes de una de la otra que no queda en sus partes mds
esenciales ni aun sombra de semejanza. La Constitucién de la Asam-
blea Constituyente de Francia fue la primera que establecié la indepen-
dencia de las operaciones del poder Legislativo del veto del Ejecutivo:
este modelo siguieron con clertas restricciones los legisladores de Cddiz
y en obra habiendo sido el modelo técito pero muy eficaz de la nuestra,
recibié todavia mayor amplitud estableciendo la independencia no sélo
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del poder Legislativo con respecto al Ejecutivo, sino de los dos ramos del
Legislativo entre si con menos restricciones que las que en su caso hi-
cieron necesarias los constituyentes espafoles. As{ es como todo lo que
pone a cubierto las personas, las propiedades y todo lo que es caro al
hombre en sociedad, todo lo que constituye la armonia y aun la exis-
tencia de é€sta, puede desaparecer a la voz de una mayoria facciosa de
una sola cdmara muy fécil de formarse por medio de una eleccién en
que por ser casi casual las faciones tienen tanta cabida: asi es como esa
complicacién de instituciones destinada a proteger los derechos del
hombre en sociedad, cae en un momento por efecto del abuso de las
teorias que concurrieron a formarlas y asi es como huyendo del despo-
tismo se va a caer directamente en €l, pudiéndose aplicar literalmente
en este caso aunque sin intentar ofender la ilustracién y personas de los
autores de la Constitucién, un verso sentencioso de Horacio: Dum vitant
stullt vitia, in contraria curruni. Queriendo evitar neciamente un extremo
se va a caer directamente en el opuesto.

La ventaja que por esta razon tiene la cdmara en que se inicia una
ley o decreto (dos cosas que parece deben ser diversas pero que la
Constitucién sin embargo no ha distinguido) sobre la revisora unida al
derecho de iniciativa que ambas tienen igualmente y de que disfrutan
sin restriccién todos sus miembros, da lugar a competencias entre am-
bas en que se ejerce ampliamente ese espiritu de travesura de colegial
que por desgracia se conserva entre nosotros aun en las funciones mds
serias. Los que llevan el pendén del partido que domina en una u otra
cdmara, estdn espidndose mutuamente para aprovechar una sazdén
oportuna, un descuido del contrario para lanzar una proposicién que
adoptada prontamente por una mayoria suficiente ponga en tortura a
la otra cdmara, en la cual si no hay mds recurso se apela a las mismas
miserables tretas de evitar €l que haya niimero, de separar con cual-
quier pretexto a tal o tal individuo de la comisién, de festinar o retardar
la discusién segun las esperanzas o temores del momento y para ello
ganar la eleccién del presidente en la época de su renovacién, creando
todo esto un espiritu de miserable y baja intriga heredada y aprendida
de las Cortes de Cadiz y de Madrid, capaz de degradar no digo a una
asamblea de legisladores, sino a una tertulia de pisaverdes insustan-
ciales. El acto augusto de hacer las leyes es muchas veces obra de estos
manejos indecorosos y tanto mds suele serlo cuanto mds importantes y
trascendentales son las materias que se tratan. ;Es de admirar que las
leyes que asi se forman sean lo que tantas veces hemos visto que son?

Si la suma importancia de las funciones del Congreso y la extensién
de su poder requiere mucha circunspeccién en el uso de éste, la mul-
tiplicidad de esas mismas funciones exige un trabajo y una aplicacién
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continua. Transformados los congresos en principios eficientes de don-
de todo dimana, e invertida asf la naturaleza de los cuerpos legislativos
que no es ni puede ser otra que la de masas conservadoras y de resisten-
cia, todo el tiempo de las sesiones ordinarias aun prorrogado por los
treinta dfas utiles que la Constitucién permite apenas puede bastar pa-
ra el despacho no ya de aquellos asuntos extraordinarios y sin embargo
muy frecuentes a que como hemos visto da lugar todos los dias lo in-
completo y entre sf repugnante de las instituciones, sino aun para el de
las materias que constituyen las operaciones periédicas y ordinarias.
Era pues necesario que las comisiones trabajasen a porfia para instruir
y preparar los negocios de tal suerte que digeridos perfectamente por
ellas la discusién se facilitase y abreviase: era menester que en las se-
siones no se perdiese un momento y que los individuos de ambas cdma-
ras considerando sus deberes como sagrados los desempefiasen con
aquel respeto y atencién que merce la suerte de una nacién o de milla-
res de individuos que pende de su voto. Por desgracia nada de esto su-
cede: pasan los negocios a las comisiones en las que se eternizan; éstas
se reunen con dificultad, todo se ve en ellas de prisa en algtin rato que se
roba a la asistencia de la sesién y dejando muy cominmente que uno
solo de sus miembros se imponga de la materia y extienda el dictarnen
los demds juran in verba magtstri o si disiente alguno de opinién da fre-
cuentemente el escdndalo de decir que a €l no se le ha llamado ni ha
concurrido a la comisién, siendo ésta a veces una de las miserables arti-
manas que s¢ emplean para demorar un negocio que no conviene a la
faccidén a que el profestante contra la comisién pertenece, que se des-
pache en aquel momento. Jamds Jas sesiones se abren a la hora que
previene el reglamento, pero éste si se observa puntualmente para la
hora de cerrarla defraudando asf al publico de muchas horas de una tra-
bajo que el mismo piiblico paga sobradamente. Durante la sesién pocos
son los hombres celosos del cumplimiento de su deber que asisten a
ella, con meditacién, con deseo de imponerse de lo que se trata para
votar con acierto: los mds pasan todo el tiempo de la discusién fuera, y
siempre se encuentra en las salas de recreacién de ambas cdmaras ma-
yor nimero de individuos que en éstas y cuando llega la hora de la vo-
tacién en vano el desgraciado presidente sacude la campanilla con la
mayor violencia que puede, en vano destaca unos tras de otros a los
porteros y a los secretarios para reunir algunos individuos; los unos
contestan que estdn ocupados como st a aquella hora debiesen tener
otra ocupacién que asistir a la sesién, los otros se aguardan a acabar de
fumar y algunos mas decididos responden que no quieren entrar: los
que lo hacen entrdn preguntando a los que se hallan a su lado ;qué se
ha discutido o qué se vota?, y sin instruccién sin antecedentes a veces sin
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saber de lo que se habla, sueltan sin remordimiento de conciencia un
voto temerario de que depende acaso la suerte de centenares de fami-
lias o intereses muy graves de la nacién. Si los ministros por celo por
desempeno de un deber o por algin otro motivo agitan algun asunto,
tienen que constituirse en agentes de negocios y que andar mendingan-
do como un favor particular que se retina la comisién y que tome en
consideracién este o aquel expediente y si por el contrario quieren de-
morar algin negocio o que no saben salir de €l de otra manera no
tienen mds que con cualquiera de los frecuentes motivos o pretextos
que presta la complicacién de la legislacién mandarlo en consulta al
Congreso seguros de que si no es por algiin raro accidente va a sepul-
tarse eternamente en la comisién a que se pasa. Asi es como la expre-
sién, hay que consultar al Congreso, ha venido a ser en todas las ofici-
nas el terror de los que tienen asuntos pendientes en ellas; asi es como
los negocios se van acumulando cada dia mds y mds sin esperanza al-
guna de expeditarlos. De este modo se discuten y votan los asuntos mads
serios, y asi es como se ejerce este poder inmenso que la Constitucién
ha depositado en el Congreso, verificindose aquel verso de un cldsico.
Noc color inperii, nec frons erat ulla Senatus.:

No se diga que ésta es una declamacién exagerada contra el cuerpo
que ejerce el poder casi absoluto en la nacién: hubiera sido de desear que
no hubiese habido que manifestar estos defectos, pero no hay uno de
cuantos han concurrido al Congreso ya como individuos de €él, ya como
espectadores que no sepa la verdad de cuanto va dicho y muchos miem-
bros de una y otra.

! No se vefa ni la dignidad del supremo mando, ni apariencia alguna de Congreso.





