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de seguridad publica

Unidad 3. El ejercicio de la autoridad del Estado en la funcion
deseguridad publica

Presentacion de la unidad

En esta tercera unidad se sumara la informacioén y el conocimiento producto de las dos
unidades precedentes, ya que se utilizaran como base para el desarrollo de los contenidos
tematicos que aqui seran vertidos.

Se iniciara esta tematica titulada: El ejercicio de la autoridad del Estado en la funcion de
seguridad publica, definiendo algunos conceptos como administrar, que de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola significa "gobernar, ejercer la autoridad o el
mando sobre un territorio y sobre las personas que lo habitan”, entonces, administrar,
gobernar y ejercer autoridad o mando son conceptos atribuibles a la funcion estatal dentro de
la cual se encuentra la seguridad publica.

Derivado dela generalidad que caracteriza a la ley, la seguridad publica es la funcién
institucional otorgada legalmente al Estado, que presta en forma exclusiva dentro del Ambito
gue se encuentra su competencia, que puede ser nacional, estatal y/o municipal, funciéon que
constitucionalmente se rige bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, y en consecuencia y esencialmente respetando al gobernado y
sus derechos humanos, los cuales actualmente estan no sélo consagrados en nuestra Carta
Magna, sino elevados a este nivel como derechos fundamentales en la Constitucion Federal
y alineadas con ésta las Constituciones locales.

El ejercicio de la autoridad deviene del poder del Estado para imponer su voluntad,
respaldada, expresada y ordenada por un marco juridico, poder que igualmente otorga la
posibilidad de utilizar la fuerza publica para hacer cumplir la ley, ofrecer seguridad y en
consecuencia tranquilidad y paz publica.

Este poder se clasifica en: poder coercitivo, poder persuasivo y poder retributivo, que
para el desarrollo del tema que se aborda Unicamente interesa el primero, lo que no significa
gue los tres se interrelacionen, solo que el poder coercitivo es especifico para este tema. Asi,
se puede mencionar que el poder coercitivo se refiere a la sujecion u obediencia del
gobernado hacia la autoridad ejecutiva detentadora del poder, encargada de hacer cumplir la
ley, y en caso contrario, ejercitara dicho poder coercitivo para aplicarla y, si fuera necesario,
utilizar la fuerza publica para mantener el orden y el equilibrio social.

La actividad del Estado se concreta a través de actos, operaciones, acciones y tareas que

debe realizar para lograr sus fines; estas actividades conforman las atribuciones, que pueden
dividirse en tres categorias y que de acuerdo con el Mtro. Gabino Fraga son:
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Atribuciones de policia o de coaccion, de fomento y deservicio publico y de
seguridad social; sin embargo, interesa al tema en desarrollo sélo las de policia o de
coaccion, ya que éstas se refieren a medidas coactivas que se imponen a los gobernados,
para el debido cumplimiento de sus obligaciones como servidores publicos, y las
limitaciones de su accion.

Cabe mencionar que doctrinariamente es importante mencionar que debe agregarse una
limitacion a estas atribuciones, por lo que la seguridad publica tendra como fin ofrecer a los
gobernados:

Proteccion y respeto a los bienes juridicos mas preciados para el ser humano,
como son la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de las
personas, asi como también el resguardo de sus bienes.

¢ Mantenimiento del orden, la tranquilidad y la paz publica en el Estado.

Promocion y coordinacion de programas de prevencion delictiva e infraccion a
leyes y reglamentos federales, estatales y municipales.

o Establecimiento de mecanismos de coordinacion con el Ministerio Publico para
auxiliarlo en la investigacion y persecucion de los delitos, a efecto de que policias
estatales y municipales competentes actien bajo su conduccion y mando.
Coordinacion intergubernamental para brindar apoyo y auxilio a la poblacién en
materia de seguridad publica y en casos de emergencias, accidentes, siniestros y
desastres en materia de proteccion civil.

¢ Procuracion de seguridad publica mediante acciones de prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de infracciones y delitos, reinsercion social de delincuentes,
asi como auxilio y atencién integral a victimas del delito.

Desarrollo de politicas criminoldgicas, planes, programas y acciones para fomento

de valores y cultura que induzcan el respeto a la legalidad.

El ejercicio de las facultades que el poder publico atribuye al Estado debe realizarse bajo
la forma de la funcion administrativa. Esta funcion se regula a través de un conjunto de
normas y principios del derecho publico que rige la estructura, organizacion y
funcionamientos de la administracién publica, sus relaciones interinstitucionales verticales
y transversales del Estado y con los gobernados.

Todo lo que implica la funcion administrativa estatal va r"/
a ser estudiada por una rama de la ciencia juridica 2
denominada derecho publico, disciplina que estudia el
sistema normativo que regula la actuacion del Estado - _

en su accionar soberano y determina las relaciones e

intereses que privan con sus gobernados, mediante la B 1~
creacion de los 6rganos y procedimientos pertinentes. \\,,/

Recuperado dehttp://bit.ly/1al xiGq
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Enfoque de género aplic: do 3 (

Unidad 3. El ejercicio de laa
de seguridad publica

Las funciones del Estado se realizan mediante actos de derecho publico emitidos por los
organos legislativo, ejecutivo y jurisdiccional. Dichas funciones se llevan a cabo por medio
de actos juridicos que conforman la citada funcién administrativa del Estado, entre las que
se encuentra la seguridad publica.

El derecho administrativo, como rama del derecho publico, tiene la finalidad de regular la
actividad del Estado, la cual se realiza en forma de funcién administrativa, por lo cual es
fundamental conocer en qué consiste la actividad estatal, las formas que el Estado adopta
para realizar esa actividad y cudles serian los signos distintivos del régimen a que se
encuentra sujeta dicha actividad.

Propdésito

Al término de esta unidad lograras:

¢ Analizar conceptos integrales de género y diversidad
sexual, con base en instrumentos juridicos nacionales e
internacionales, para identificar la obligatoriedad y
responsabilidad juridica derivada del ejercicio de la
autoridad y funcion policial.

e Analizar la eficacia del ejercicio de la autoridad en
el desempenio del servicio de seguridad publica,
mediante la revision del fundamento del Marco
Juridico Nacional e Internacional para identificar
las responsabilidades de la practica profesional
que comprende la funcion policial, principalmente
en el uso de la fuerza en materia de géneroy
diversidad sexual.
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Enfoque de género ap icac

Unidad 3. El ejercicio de la aut
de seguridad publica

3.1. Obligatoriedad juridica de los(as) servidores publicos

La obligatoriedad en el cumplimiento y observancia de los preceptos juridicos de los
servidores publicos est4 basada en el principio de legalidad, por el cual la Constitucién
establece que los 6rganos del Estado, representados por sus operadores, es decir, los
servidores publicos, so6lo pueden ejercer todas aquellas facultades que les estan
expresamente establecidas y sefialadas en la ley, limitacion que garantiza (o al menos
pretende hacerlo) brindar proteccion a los gobernados, y limita acciones abusivas por
parte de cualquier autoridad administrativa.

El principio de legalidad establece que todo acto de autoridad ejercido por los 6rganos del
Estado debe fundarse y motivarse en el derecho vigente, esto es, este principio demanda
la sujecion de los 6rganos del Estado al derecho, es decir, todo acto o procedimiento
juridico realizado por las autoridades debe ajustarse estrictamente en una norma legal
consignada en la Constitucion.

El principio de legalidad tiene como objetivo establecer un verdadero Estado de derecho.
En su caracter constitucional, este principio se encuentra establecido en el sistema
juridico mexicano, en los articulos 103 y 107 de la Carta Magna, ademas dell4 y 16, que
a continuacion se transcriben:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Parrafo reformado DOF 09-12-2005

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley, la cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros. Parrafo adicionado DOF 01-06-2009

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o particip6é en su comision. Parrafo
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reformado DOF 01-06-2009. Fe de erratas DOF 25-06-2009
Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi
como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjanla
soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

Ill. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal. Articulo reformado DOF 31-12-
1994, 06-06-2011

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: Parrafo reformado DOF 25-10-
1993, 06-06-2011

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con
ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico. (DOF:2014)

De los preceptos constitucionales que anteceden se pueden distinguir diversos derechos
fundamentales relativos a las garantias de seguridad juridica que a continuacion se
enuncian:

+El acto de autoridad que invada el ambito juridico del gobernado, causandole una
molestia, debe estar investido con facultades expresamente sefialadas en una
norma legal que le otorgue atribucion de emitirlo; de ahi deriva el principio de
legalidad, donde se funda la accién de las autoridades estatales para hacer sélo
aquello que expresamente la ley le permita. J

~,

*Por lo anterior, el acto de molestia, emitido por la autoridad, debe derivar o estar
ordenado en un mandamiento escrito.

J

=

*Dicho mandamiento en el que la autoridad competente ordena el acto de molestia
debe expresar el fundamento legal en que se basa, asi como establecer de la
misma forma los motivos que originan dicho acto, esto es, lo que se refiere a la

fundamentacién y motivacion.

El régimen juridico al que se encuentran sometidos los servidores publicos es dual, ya
que por un lado se encuentra el derecho disciplinario y por otro el derecho laboral
burocratico.
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de seguridad publica

*Deriva de las relaciones jerarquicas de la estructura estratificada de
las organizaciones, que se genera para garantizar el orden
institucional en vias de la consecucion de sus objetivos. En la
estructura administrativa se establece un poder para mantener la
disciplina organizacional jerarquica, a efecto de que el ejercicio del
poder publico alcance los objetivos o fines establecidos. Este poder
disciplinario esta regulado mediante reglamentacion interna. La
regulacion del ejercicio de la funcién publica es insuficiente, ya que
se requiere de la sistematizacion de principios institucionales que
deriven de la propia regulacion.

El aspecto
disciplinario

*Surge para limitar el poder otorgado al Estado, a partir de una
legislacion que establece valores, sujetos, obligaciones,
infracciones, sanciones y procedimientos, y se denomina derecho
disciplinario de la funcion publica. Las obligaciones impuestas a
servidores publicos son constitucionales, legales y reglamentarias.

El orden
juridico
disciplinario

Los valores tutelados por la ley son:

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece las obligaciones, y en caso de incumplimiento seran sujetos a un régimen de
responsabilidades contemplados en la Ley en comento; dicho precepto establece lo

siguiente: Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas: Parrafo reformado DOF 21-07-1992

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Divisién de Ciencias Sociales y Administrativas | Licenciatura en Seguridad Publica

B

W

/4
Vi

\ S 7~



Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el
manejo de recursos econdmicos publicos;

Ill.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacion reservada a que tenga
acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empleo, cargo o
comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso,
la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relaciéon con motivo de
éste.

VI.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VII.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores jerarquicos
inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de
sus atribuciones;

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba;
Fraccion reformada DOF 21-07-1992

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de
concluido el periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra
causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a
sus labores por méas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como
de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de
sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo exijan;

Xl.- Abstenerse de desemperiar algun otro empleo, cargo o comision oficial o particular que la
Ley le prohiba.

XIl.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacion de quien
se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

XIll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacién o resolucion de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de
los que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o0 sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre la
atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y
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Unidad 3. El ejercicio de la aut
seguridad publica

gue sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion,
tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en
ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o
por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o
cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, 0 para las personas a que se refiere
la fraccién XllI, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempefio de su
empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVI.-Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el
desempefio de su funcion, sean para él o para las personas a las que se refiere la fraccion
XIII;

XVII.-Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacién, contratacion, promocién, suspension, remocion, cese o sancion de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para €l o para las personas a las que se refiere la
fraccion XIlI;

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion patrimonial, en
los términos establecidos por esta ley; Fraccion reformada DOF 21-07-1992

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la
Secretaria de la Funcion Publica, conforme a la competencia de ésta;
Fraccion reformada DOF 09-04-2012

XX.-Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta ley, y de las hormas que al efecto se expidan;

Fraccion reformada DOF 21-07-1992

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos solicitados por la
institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le
correspondan. Fraccién adicionada DOF 11-01-1991

XXl bis. Las recomendaciones que les presente la institucién a la que legalmente le competa
la vigilancia y defensa de los derechos humanos, y en el supuesto de que se decida no
aceptar o no cumplir las recomendaciones, debera hacer publica su negativa, fundandola y
motivandola en términos de lo dispuesto por el Apartado B, del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 46 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos;

Fraccion adicionada DOF 24-12-2013
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XXIl.-Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio publico, y
Fraccion reformada DOF 11-01-1991 (se recorre)

XXIIl.-Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar
la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra publica, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las
disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se trate.
Por ninglin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, y
Fraccion adicionada DOF 21-07-1992

XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos. Fraccion reformada DOF 11-01-
1991 (se recorre), 21-07-1992 (se recorre)

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerarquico deba ser
comunicado a la Secretaria de la Funcién Publica, el superior procedera a hacerlo sin
demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el trdmite en conocimiento del
subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la comunicacion a la Secretaria de la
Funcion Publica, el subalterno podra practicarla directamente informando a su superior
acerca de este acto. Parrafo reformado DOF 09-04-2012.

En cuanto a la responsabilidad administrativa, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos establece responsabilidad para todos los servidores publicos, por
actos u omisiones en que incurran y afecten los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia.

El citado articulo 47 establece un catalogo de obligaciones que sujeta a todo servidor
publico, con el fin de salvaguardar los principios antes sefialados, y cuyo incumplimiento
daré lugar a la imposicion de sanciones administrativas, las cuales pueden ser:

IApercibimiento privado o publico

IAmonestacién privada o publica

ISuspensién

IDestitucién del puesto

Sancién econémica

' Inhabilitacién temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico
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seguridad publica

Laresponsabilidad atribuida al servidor pablico representa mecanismos de control y
garantia; es garantia para los ciudadanos, y al mismo tiempo es un principio de orden'y
un instrumento de control del poder.

La responsabilidad penal se refiere a cuando el servidor publico realiza los actos u
omisiones que van a configurar las conductas infractoras que pueden ser administrativas
y hasta considerarse como delitos por las leyes penales. Los delitos cometidos por
servidores publicos han sido catalogados por el cédigo penal en dos grupos:

| |

! ''b) Aquellos delitos
" en los que la figura
del servidor publico
produce un
agravamiento de la

sancién

a) Delitos propios
de los servidores
publicos

En el primer grupo se encuentran los delitos de abuso de autoridad y violacién de
deberes publicos, cohecho y tréfico de influencias, malversacion de caudales publicos,
negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, exacciones ilegales,
enriquecimiento ilicito.

El segundo grupo estara conformado por: delitos de violacién de domicilio, de secreto,
atentado y resistencia a la autoridad, usurpacion de autoridad, titulos y honores,
denegacion y retardo de justicia, evasion y quebrantamiento de pena, defraudacion,
rebelion y falsificacion de sellos.

En el caso de que algunos funcionarios tengan la protecciéon constitucional del fuero,
como requisito para ser procesados es necesario presentar la declaratoria de procedencia
que dicte la Camara de Diputados.

La responsabilidad penal tiene sus fundamentos constitucionales en los articulos 109

(Fraccion X1) y 111, ademés de lo establecido por el titulo Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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VII.

Cddigo Penal Federal
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931, dltima reforma
publicada DOF 26-12-2013.

CAPITULO V
Sancién pecuniaria

Articulo 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacion del dafio.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijara por dias multa,
los cuales no podran exceder de mil, salvo los casos que la propia ley sefiale. El dia multa
equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito,
tomando en cuenta todos sus ingresos.

La disculpa publica, la aceptacion de responsabilidad, asi como la garantia de no repeticion,
cuando el delito se cometa por servidores publicos.

Articulo 32.- Estan obligados a reparar el dafio en los términos del articulo 29:

VII.- El Estado, solidariamente, por los delitos dolosos de sus servidores publicos realizados
con motivo del ejercicio de sus funciones, y subsidiariamente cuando aquéllos fueren culposos.

Articulo 196.- Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos previstos en el
articulo 194 serdn aumentadas en una mitad, cuando:

|.-Se cometa por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar
la comision de los delitos contra la salud o por un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas
en situacién de retiro, de reserva o en activo. En este caso, se impondra, a dichos servidores
publicos ademas, suspension para desempefiar cargo o comision en el servicio publico, hasta
por cinco afos, o destitucion, e inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién
impuesta. Si se trata de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en cualquiera de las
situaciones mencionadas se le impondrd, ademas la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca, y se le inhabilitard hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta, para
desempefiar cargo o comision publicos en su caso;

TITULO DECIMO
Delitos Cometidos por Servidores Publicos
CAPITULO |

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor publico toda persona
gue desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial Federal y Judicial
del Distrito Federal, o que manejen recursos econémicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales,
por la comisién de los delitos previstos en este titulo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona
que participe en la perpetracion de alguno de los delitos previstos en este Titulo o el
subsecuente.
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Articulo 213.- Para la individualizacion de las sanciones previstas en este Titulo, el Juez tomara
en cuenta, en su caso si el servidor publico es trabajador de base o funcionario o empleado de
confianza, su antigiiedad en el empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su
grado de instruccion, la necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta
ilicita y las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo
anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que podra
dar lugar a una agravacion de la pena.

Articulo 213-Bis.- Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219 y 222 del presente
Cédigo, sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna corporacion policiaca,
aduanera o migratoria, las penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad y, ademas, se
impondra destitucion e inhabilitacién de uno a ocho afios para desempafiar otro empleo, cargo o
comision publicos.
CAPITULO Il
Abuso de autoridad

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que incurran en
alguna de las conductas siguientes:

I.- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto oel
cumplimiento de una resolucién judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la emplee con ese
objeto;

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin
causa legitima o la vejare o la insultare;

Ill.-  Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o servicio que tenga
obligacion de otorgarles o impida la presentacién o el curso de una solicitud;

IV.-  Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de
obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente
ante él, dentro de los términos establecidos por la ley;

V.- Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido legalmente por una autoridad
competente para que le preste auxilio se niegue a darselo o retrase el mismo injustificadamente.
La misma prevision se aplicara tratandose de peritos.

VI.-  Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de las
sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de custodia y
rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin los requisitos
legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada
de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esté detenida,
si lo estuviere; 0 no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad competente;

VIl.- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto
estuviere en sus atribuciones;

XIll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacion o la tortura;

XIV.- Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243 Bis, del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales, acerca de la informacién obtenida con motivo del desempefio de su
actividad.

XV.- Omitir el registro de la detencién correspondiente o dilatar injustificadamente poner al detenido a
disposicion de la autoridad correspondiente, y

XVI.- Incumplir con la obligacion de impedir la ejecucién de las conductas de privacion de la libertad.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones | a V
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y X a XlI, se le impondra de uno a ocho afios de prision, de cincuenta hasta trescientos dias
multa y destitucién e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos. Igual sancién se impondra a las personas que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones VI a
IX, XIl, XIV, XV, y XVI, se le impondra de dos a nueve afios de prisién, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comisién publicos.

CAPITULO 1ll BIS
Desaparicion forzada de personas

Articulo 215-A.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencién legal o ilegal de una o varias
personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de detencion.

CAPITULO VII
Intimidacion

Articulo 219.- Comete el delito de intimidacion:

I.-El servidor publico que por si, o por interpésita persona, utilizando la violencia fisica o
moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule
querella o aporte informacion relativa a la presunta comision de una conducta sancionada por la
Legislacion Penal o por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y

1.-El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacion a que hace
referencia la fraccion anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione
los intereses de las personas que las presenten o aporten, o de algun tercero con quien dichas
personas guarden algun vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacion se le impondran de dos afios a nueve afos de prision,
multa por un monto de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, destitucion e inhabilitacién de dos afios a nueve
afos para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

CAPITULO X
Cohecho

Articulo 222.- Cometen el delito de cohecho:

.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona solicite o reciba indebidamente para si o
para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer
algo justo o injusto relacionado con sus funciones, y

Il.-  El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a alguna de las

personas que se mencionan en la fraccién anterior, para que cualquier servidor publico haga u
omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones. (DOF:2013)
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Como se observa, el principio de legalidad tiene en el marco juridico mexicano regulacién
multidisciplinaria no sélo en materia laboral burocratica en cuanto a la relacién contractual,
sino también en materias penal, civil y administrativa.

En materia de responsabilidad civil se relaciona con el dafio que causen funcionarios
publicos a los gobernados, durante o a consecuencia del ejercicio de sus funciones. El
dafio puede ser de caracter econdémico, afectando o menoscabando el patrimonio del
ciudadano; puede ser dafio moral, siendo la afectacion subjetiva que un ciudadano sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, configuracién de la
vida privada y aspecto fisico, o bien en la consideracién que de si mismo tienen los
demas. La responsabilidad civil se exigira de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
1916 y 1928 del Cddigo Civil Federal.

El articulo 1916, del Cédigo Civil Federal sefiala: por dafio moral se entiende la afectacion
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion que de si misma
tienen los demas. Se presumira que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe
ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo
tendra la obligacién de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con independencia
de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio moral tendra quien incurra en
responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como el estado y sus servidores
publicos, conforme a los articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente cadigo.

La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y sélo pasa a los
herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accién en vida.

El monto de la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacién econdémica del responsable, y la de la
victima, asi como las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacion o
consideracion, el juez ordenard, a peticion de ésta y con cargo al responsable, la publicacion
de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza y alcance de la
misma, a través de los medios informativos que considere convenientes. En los casos en que
el dafio derive de un acto que haya tenido difusién en los medios informativos, el juez
ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma relevancia
que hubiere tenido la difusién original.

Estaran sujetos a la reparacion del dafio moral de acuerdo con lo establecido por este
ordenamiento y, por lo tanto, las conductas descritas se consideraran como hechos ilicitos:

I. El que comunique a una o mas personas la imputacién que se hace a otra persona fisica o
moral, de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarle
deshonra, descrédito, perjuicio, 0 exponerlo al desprecio de alguien;
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1. El que impute a otro un hecho determinado y calificado como delito por la ley, si este hecho
es falso, o es inocente la persona a quien se imputa;

lll. El que presente denuncias o querellas calumniosas, entendiéndose por tales aquellas en
que su autor imputa un delito a persona determinada, sabiendo que ésta es inocente o que
aquel no se ha cometido, y

IV. Al que ofenda el honor, ataque la vida privada o la imagen propia de una persona.

La reparacion del dafio moral con relacién al parrafo e incisos anteriores debera contener la
obligacion de la rectificacion o respuesta de la informacién difundida en el mismo medio donde
fue publicada y con el mismo espacio y la misma circulacion o audiencia a que fue dirigida la
informacién original, esto sin menoscabo de lo establecido en el parrafo quinto del presente
articulo.

La reproduccion fiel de informacién no da lugar al dafio moral, aun en los casos en que la
informacion reproducida no sea correcta y pueda dafar el honor de alguna persona, pues no
constituye una responsabilidad para el que difunde dicha informacién, siempre y cuando se
cite la fuente de donde se obtuvo. (DOF:2013)

En virtud de lo anterior, el articulo 2329 del Cédigo Civil Federal establece el mandato, en
el sentido de que todo dafio debe ser indemnizado.

3.1.1. Laresponsabilidad del Estado en el marco del ejercicio de su
autoridad

La responsabilidad del Estado se ha expuesto de diversas formas a lo largo del desarrollo
de esta asignatura; el concepto proviene del latin respondere que significa "estar
obligado". Existe una gran diversidad de conceptualizaciones y definiciones para la
palabra responsabilidad, pudiendo entenderla entre otras formas como:

Capacidad de un sujeto de derecho para conocer y aceptar consecuencias
derivadas de sus actos realizados en forma consciente y en ejercicio de su

libertad.

Existe una gran relacion de causalidad entre el acto y su autor, de donde deviene la
capacidad de responder por dichos actos.

La obligacién que tiene una persona de subsanar el perjuicio producido, o el dafio causado a un
tercero, porque asi lo disponga una ley, lo requiera una convencion originaria, la estipule un contrato,
o se desprenda de ciertos hechos ocurridos, independientemente de que en ellos exista 0 no culpa
del obligado a subsanarla.
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La responsabilidad del Estado se basa en el principio de que todo dafio causado ilicitamente por él,
debe ser reparado de buena fe. La responsabilidad del Estado al causar dafios y perjuicios a los
particulares se ha fundamentado en la culpa civil, adquiere un caracter publico siendo el Estado el
Unico responsable de los actos de sus servidores publicos, sin menoscabo de la accién o via de
regreso que proceda internamente contra el servidor responsable.

Esta responsabilidad de los servidores publicos es conocida como responsabilidad administrativa, y
se atribuye a éstos por infringir con actos u omisiones los principios que rigen el quehacer publico,
los cuales son: la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

La Ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos establece las obligaciones que
tienen éstos para con los particulares y las sanciones administrativas por incumplimiento.

El Cdodigo Civil Federal hace mencion de esta responsabilidad que el Estado asume, si bien no lo
hace como persona moral, si lo hace a través de sus servidores publicos, por lo que sera
responsable de los actos cometidos actuando ilicitamente o contra las buenas costumbres y cause
dafo a otro. Obligandose a repararlo, la reparacion de este dafio se hace por medio de una
indemnizacion, en este caso al particular agraviado.

Siguiendo bajo este orden de ideas, la reparacién del dafio, es decir, la indemnizacién debe consistir
a eleccion del ofendido en: 1) en el establecimiento de la situacion anterior de que ocurriera el dafio,
2) o en el pago de dafios y perjuicios, siempre y cuando la responsabilidad sea de caracter civil, para
el caso de que la responsabilidad sea administrativa las sanciones aplicables son: 1) apercibimiento
privado o publico, 2) amonestacion privada o publica, 3) suspension, 4) destitucion del puesto, 5)
sancion econdmica o inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos, o comisiones en el servicio
publico.

Sobre estos presupuestos, la responsabilidad del Estado por actos administrativos, trata, en
principio, de restablecer el equilibrio econémico roto por hechos o actos del poder publico en
detrimento de un particular, por medio de la indemnizacién y de este modo, el Estado mexicano
cumple con los fallos de la Corte Interamericana de Derechos humanos, asi como las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Fuente: De los Santos Morales, A. (2012).Derecho Administrativo |I. Recuperado
dehttp://www.aliatuniversidades.com.mx/bibliotecasdigitales/pdf/economico administrativo/Derecho_administr

ativo_|.pdf

Como lo sefala Adriana de los Santos (2012):

De acuerdo con lo analizado hasta esta parte, queda entendido el concepto de servidor
publico, y derivado de éste, las funciones implicadas en ese mandato que le fue otorgado,
del que derivan las mdltiples actividades que dicho funcionario debe realizar en su calidad
de brazo operativo y ejecutor del Estado, este ultimo, responsable de la prestacion del
servicio de seguridad publica, del que surgen derechos, obligaciones y responsabilidades
tanto para el Estado como para el servidor publico, mismas que pueden ser del tipo
administrativo, civil o penal.
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3.1.2. Responsabilidad por actos ejecutivos

Se afirma que todo acto administrativo en cuanto a su manifestacion externa de legalidad
obliga a su cumplimiento, de ahi deriva su calificacion de que son ejecutivos.

La ejecutividad es la cualidad del acto administrativo, que consiste en producir sus efectos
aun contra la voluntad del obligado.

La caracteristica de ejecutividad de los actos administrativos deriva de que poseen la
calidad o facultad de ejercer actos de autoridad validos y que producen efectos juridicos,
actualizando asi las atribuciones del Estado. Sin embargo, esto no garantiza una
actualizacién ajustada al estricto principio de legalidad, por lo que mas alla del derecho
interno o nacional, se conforma el derecho internacional, de donde surgen tanto
instrumentos como organismos juridicos internacionales, regulatorios y defensores de
derechos humanos, que en México, en el afio 2011, fueron reconocidos a nivel
constitucional, como es el caso de la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana, entre otros muchos.

En este aspecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que la
responsabilidad internacional del Estado puede generarse por actos u omisiones de
cualquier poder u 6rgano de éste, independientemente de su jerarquia, que violen la
Convencion Americana. Es decir, todo acto u omisién, imputable al Estado, en violaciéon
de las normas del derecho internacional de los derechos humanos, compromete la
responsabilidad internacional del Estado.

La Corte también sefiala que es ilicita toda forma de ejercicio de poder publico que viole
los derechos humanos reconocidos por la Convencién. En tal sentido, en toda
circunstancia en la cual un 6érgano o funcionario del Estado o de una institucién de
cardcter publico lesione indebidamente uno de tales derechos, se esta ante un supuesto
de inobservancia del deber de respeto consagrado...

Continuando, La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también denominada
Pacto de San José, celebrada en Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969, establece
en su Parte |, denominada Deberes de los Estados y Derechos Protegidos, Capitulo |
Enumeracion de Deberes, sefiala:

Articulo 1. Obligacidon de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.
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2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Fuente: Convencion Americana sobre Derechos Humanos. “Pacto de San José de Costa Rica”.
(1981).Recuperado dehttp://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

Actividad 1. Responsabilidades administrativas de los servidores
publicos

Propdésito: Analizar las responsabilidades administrativas en las que incurren los
servidores publicos policiales en ejercicio de la autoridad y uso de la fuerza durante el

s

\ S 7

desempenfo de sus funciones.

Instrucciones:

1.

Realiza la lectura “Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos
a nivel federal. Estudio Tedérico Conceptual de Antecedentes, Marco Juridico
Actual e Iniciativas presentadas en la LX Legislatura” (210: 5-8,11-12), que se
encuentra en la pestafa de la unidad.

Analiza los articulos 109 y 113 constitucionales y enlista en un documento
PowerPoint las responsabilidades en que puede incurrir el servidor publico al
momento que realiza la funcion policial; explica en qué consisten y responde la
siguiente pregunta:

¢ Consideras que las responsabilidades enumeradas comprenden todas las
posibles conductas en las que pueda incurrir un servidor publico policial o hay
alguna que deberia incluirse?

Guarda tu trabajo con la nomenclatura SEGP_U3_ A1l XXYZ. Sustituye las XX
por las dos primeras letras de tu primer nombre, la Y por la inicial de tu apellido
paternoy la Z por la inicial de tu apellido materno.

Envia tu documento a tu docente en linea para que lo revise.

Lee las aportaciones de tus compafieros y retroalimenta al menos tres trabajos
realizados, para enriquecerlos de acuerdo con las responsabilidades en que
incurren los servidores publicos policiales.

Divisién de Ciencias Sociales y Administrativas | Licenciatura en Seguridad Publica

21


http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

Unidad 3. El ejercicio de la
seguridad publica

6. Espera la retroalimentacion de tu Docente en linea.

7. Consulta la rabrica de evaluacion para conocer los criterios que seran tomados
en cuenta al momento de calificar tu trabajo.

3.2. Ordenamientos juridicos nacionales que sustentan la
obligatoriedad de incorporar el género en las politicas publicas

En México, el marco juridico que respalda la materia de derechos humanos tuvo una
evolucion no solo trascendental, sino hasta radical, ya que el10 de junio de 2011, publica
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que modifica no solo la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero, sino los contenidos de la propia Carta Magna, reformando y
adicionando diversos articulos en los que se reconocen y elevan a nivel constitucional los
derechos humanos de las personas, estableciendo garantias tendientes a lograr una
efectiva proteccion. Los articulos reformados son: 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89,97, 102,y
105, y en cuanto a la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero, queda como De los
Derechos Humanos y sus Garantias.

Los cambios referidos muestran un gran trabajo y esfuerzo; se establecieron nuevas
reglas, se consideraron nuevos aspectos, entre los mas transcendentes se encuentran las
normas contenidas en los instrumentos internacionales, de los que México es parte.

Este movimiento garantista asegura que la protecciéon de los derechos humanos se realice
eficazmente, y de esta forma la obligatoriedad del Estado para incorporar el enfoque de
género estara debidamente fundado, lo que facilitara la institucionalizacion del género en
el Estado, y la incorporacion de politicas publicas en la materia, requerimientos
necesarios e indispensables para cristalizar los cambios legislativos generales y
especificos que regulan las instituciones publicas, asi como la necesaria creaciéon de
instituciones de la mujer y la transformacién de procedimientos de disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas idoneas, el desarrollo y formacion de funcionarios
publicos debidamente capacitados en materia de género, para finalmente alcanzar el
logro de una cultura ideal.
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3.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prohibe toda discriminacion motivada por género (Articulo 1°)y
establece que hombres y mujeres son iguales ante la ley (Articulo 4°)

El articulo primero constitucional es el precepto mas trascendental de nuestra Carta
Magna, puesto que consagra los derechos fundamentales y los derechos humanos de los
que disfrutan todos los ciudadanos; de igual forma se establece su ambito de aplicacién y
restricciones, de conformidad con el contenido de su texto, como a continuacion se
enuncia:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no

podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. (DOF: 2013)

El modelo de este articulo constitucional ha sido objeto de reformas y adiciones, siempre
orientadas de manera fundamental a la proteccién de estos derechos inherentes a la
persona humana, por lo que su contenido e interpretacion deben ser claros y precisos. Es
importante para la eficacia de este texto constitucional, que sus disposiciones permeen en
leyes y reglamentos secundarios, como ejemplo, es importante mencionar la reforma que
incorporo al texto constitucional la prohibicién de toda discriminacién causada por motivos
de género, como a continuacién se transcribe:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.(DOF:2013)

De esta importante reforma derivaron ordenamientos secundarios como la Ley General de
la lgualdad entre Hombres y Mujeres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la Ley que crea el Instituto Nacional de las Mujeres, instrumentos
juridicos garantes de la seguridad y respeto en cuestiones de género.
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En otro orden de ideas, por lo que hace al articulo cuarto, la reforma fundamental
estructural viene de la iniciativa presentada al Congreso de la Union por el Lic. Luis
Echeverria Alvarez, presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos (1970-
1976), el 18 de septiembre de 1974; el entonces presidente concebia que los mexicanos
deberian reafirmar los principios rectores de la vida solidaria y la libertad, entonces se
hizo necesario incluir a las mujeres, para que participaran en los procesos productivos,
politicos, econdémicos y sociales, integrandose plenamente al ejercicio de esos derechos;
asi se reconocio la igualdad juridica del hombre y la mujer.

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia. (DOF: 2013)

Precepto que reconoce la igualdad juridica, y que se encuentra estrechamente ligado a lo
que establece el numeral 5° del documento que se analiza y que establece la libertad de
toda persona a dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos, y en esta licitud se considera la pertenencia a las Fuerzas de Seguridad
Publica.

Para profundizar mas sobre el particular, se destaca el contenido de la siguiente tesis
aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005794

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de marzo de 2014 10:18 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.)

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

De los articulos 1o. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, 6y
7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, "Convencién de Belém do Parad", adoptada en la ciudad de Belém do Para, Brasil,
el 9 de junio de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999
y, 1y 16 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la asamblea general el 18 de
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diciembre de 1979, publicada en el sefialado medio de difusion oficial el 12 de mayo de
1981, deriva que el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia 'y
discriminacion es interdependiente del derecho a la igualdad; primeramente, porque este
ultimo funge como presupuesto basico para el goce y ejercicio de otros derechos y porque
los derechos humanos de género giran en torno a los principios de igualdad y no
discriminacién por condiciones de sexo o género. Asi, el reconocimiento de los derechos de
la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan
justicia con perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicién de
Sexo o0 género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad. De ahi que el juez debe cuestionar
los estereotipos preconcebidos en la legislacion respecto de las funciones de uno u otro
género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacion de la norma juridica en cada
situacion; toda vez que el Estado tiene el deber de velar porque en toda controversia
jurisdiccional donde se advierta una situacion de violencia, discriminacién o vulnerabilidad
por razones de género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la
problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.

Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no obstante, coincide con
el criterio contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Esta tesis se publico el viernes 07 de marzo de 2014 a las 10:18 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Como se observa en esta tesis aislada, se resuelve en el sentido de que el acceso a la
justicia impartida a todos los ciudadanos por los érganos jurisdiccionales del pais debe ser
en condiciones de igualdad, ademas de que la justicia debe impartirse con perspectiva de
género. Otra cuestion que debe destacarse es que correlaciona los articulos 1°y 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 2°, 6°y 7° de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como la "Convencién de Belém do Para", asi como los articulos 1° y 16°
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, instrumentos internacionales de gran influencia en México,
ya que inclusive se afirma que dieron lugar a la reforma constitucional de 2011.
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3.2.2. Ley que crea el Instituto Nacional de las Mujeres

La Ley que crea el Instituto Nacional de las Mujeres es un instrumento secundario que se
conforma por 35 articulos y propone cumplir con los principios de equidad de género e
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

Esta Ley tiene por objeto promover y fomentar la igualdad de oportunidades para las
mujeres, en las esferas culturales, sociales, econémicas, juridicas y politicas, sin importar
etnia, estado civil, idioma, cultura, condicion social, discapacidad, religion o dogma.

Establece también que los criterios para alcanzar las metas que se expresan son la
transversalidad y el federalismo, puesto que es de vital importancia contar con la
participacion de los entes que integran la Administracion Publica Federal, para que
mediante acciones coordinadas conjunta o separadamente se cumpla con estos
principios.

Para la consecucion de las atribuciones y objeto de la ley, se hace necesaria la correcta
interpretacion de las definiciones conceptuales que integra, por lo que para mejor
comprension el numeral 5 contiene definiciones, destacandose la equidad y perspectiva
de género, como textualmente se anota a continuacion:

Equidad de género: concepto que refiere al principio conforme al cual hombres y
mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes
y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos socialmente valorados,
oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la participacion equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar.

Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género.
(DOF:2012)

La relacion existente entre las politicas publicas y el género se reconoce a nivel
internacional en la Resolucion 50/104 del 20 de diciembre de 1997, emitida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que exige a los gobiernos de los Estados
integrantes de la ONU desarrollar y promover metodologias idoneas para lograr la eficaz
incorporacion de la perspectiva de género en las legislaciones nacionales y en las
politicas publicas.
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3.2.3. Ley General pafa la lgualdad entre Mujeres yHombres

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se conforma con 49 articulos,
derivado de su calidad de ser una ley general; su ambito de aplicacién no sélo es federal,
sino que tiene validez en los tres 6rdenes de gobierno.

Su objeto es regular y garantizar la igualdad de oportunidades y un trato digno entre
mujeres y hombres, asi como promover el empoderamiento de las mujeres y la

igualdad en los &mbitos publico y privado, ademas de la lucha contra la
discriminacion basada en el sexo.

Los principios rectores de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres son la
igualdad, la no discriminacién, la equidad y todos aquellos que constitucionalmente sean
otorgados; sus destinatarios son los hombres y las mujeres que se encuentren en
situacion de desventaja por alguna causal, sea condicion social, religién, profesion,
cultura, étnica o nacional, salud, etc., su inobservancia sera sancionada conforme lo
dispone la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o las leyes
supletorias que la misma consigna.

Recuperado de http://bit.ly/1dQlyrS

Establece la distribucion de competencias y la coordinacién interinstitucional entre los tres
6rdenes de gobierno, quienes detentan la aplicacion de la ley; de igual forma estos tres
ordenes de gobierno deberan establecer las bases para la integracion y funcionamiento
del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El gobierno federal establece una serie de acciones que debera concretar mediante la
planeacion, estrategia y coordinacion, y que plasmara en las politicas publicas contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

A los Congresos Estatales y del Distrito Federal les impone la obligacién de promover

politicas e incorporar a los presupuestos la asignacion de recursos para la viabilidad de
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dichas politicas; mismas disposiciones le establece a los municipios, con la salvedad de
que para éstos en particular deberan proponer al gobierno federal sus necesidades
presupuestarias, para estar en posibilidad de cumplir sus compromisos.

En cuanto a la politica nacional, en materia de igualdad de género, el gobierno federal
establecera las acciones a tomar, asi como las partidas presupuestales especificas para
aplicar, para la erradicacién de la violencia, a través de la educacion, la participacion y la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres.

Anota la Ley en cita que los instrumentos de politica en materia de igualdad entre mujeres
y hombres serén el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Observancia en
Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi también dispone la existencia de un
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual tomara en cuenta
las necesidades de los tres niveles de gobierno y debera analizar las necesidades
especificas de cada region, los programas debera considerarse a mediano y largo plazo,
indicando objetivos y acciones prioritarias y su congruencia con los objetivos de la Politica
Nacional de Igualdad. Este programa sera revisado cada tres afios por el Instituto
Nacional de las Mujeres.

La misma Ley contempla como objetivos y acciones de la Politica Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, en el &mbito econémico laboral que se evite el acoso sexual,
asi como la participacion equitativa en la representacion politica, acceso y disfrute de los
derechos sociales en la vida civil.

La eliminacién de estereotipos establecidos en funcion del sexo se dara en la medida en
gue se armonicen las acciones que la misma Ley dispone, asi como el derecho a la
informacién y la participacién social de hombres y mujeres en condiciones homogéneas.

Recuperado de http://bit.ly/1duNflB

Por lo anterior y en apoyo al contenido de esta Ley, el maximo tribunal constitucional se
pronuncié en el sentido siguiente:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005793

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de marzo de 2014 10:18 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. C/2014 (10a.)

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de
género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las partes
no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones
de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en
cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y
valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género; iii) en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse
la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar los
estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y
nifias; y, vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado
en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar
un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo quien, no obstante, coincide con el criterio contenido en la presente tesis.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de marzo de 2014 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005796

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de marzo de 2014 10:18 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. LXXXVI/2014 (10a.)

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. LA LEY

RELATIVA NO TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER.
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Unidad 3. El ejercicio de |
de seguridad publica

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el analisis de
constitucionalidad para determinar si un trato diferenciado es discriminatorio, exige no sélo que la medida
utilizada por la autoridad tienda a la consecucion del fin planteado, sino que frente al establecimiento de
distinciones, se actualicen razones que las justifiquen; dicho analisis excluye toda actuacién del poder
publico que carezca de motivacion y que no tenga en consideracion a los individuos afectados por su
ejercicio, por lo que un acto del Estado sera inadmisible cuando no tienda a realizar algin objetivo
juridicamente relevante. Asi, el ejercicio del analisis de constitucionalidad consta de tres pasos a seguir:
1. Determinar si la finalidad es objetiva y constitucionalmente vélida, en razén de que los medios
escogidos por el legislador no sélo deben guardar relacién con los fines

buscados por la norma, sino compartir su caracter de legitimidad; 2. Examinar la racionalidad de la
medida, esto es, que exista una relacién de indole instrumental entre los medios utilizados y el fin
pretendido; y, 3. Valorar que se cumpla con una relacion de proporcionalidad, la cual propiamente sopesa
la relacion de medios afines, con el objetivo de determinar si en aras de un fin constitucionalmente valido
no se afectan innecesaria o excesivamente otros bienes o derechos protegidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, verificando, en su caso, si pudiera existir alguna via menos
gravosa para el derecho. Ahora bien, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal, responde a una finalidad constitucional de "prevision social", que encuentra su razon
subyacente en el respeto al derecho humano de la mujer para vivir sin violencia fisica, sexual o
psicoldgica en la sociedad, pues la violencia contra este género impide y anula el ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Ademas, porque al ser el Distrito Federal una entidad que estadisticamente evidencia mayor violencia
contra la mujer, resultaba indispensable que en dicha entidad se generaran condiciones preventivas y, de
presentarse la violencia, existieran los mecanismos éptimos de proteccion fisica durante un proceso
judicial; de ahi que el ordenamiento citado constituya una medida objetiva y racional que permite que las
acciones legales que emprendan por agresiones estén garantizadas de equidad. Ademas, el hecho de
que la ley referida no considere a los hombres, se sustenta en criterios objetivos, como la estadistica
realizada en el Distrito Federal que pone en evidencia la alta cifra de violencia en contra de las mujeres
gue habitan en esta entidad; esto es, aun cuando la ley citada sélo esté dirigida a un género, la distincion
no es ofensiva, pues tiende a equilibrar el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y, por ende, cumple con el requisito de proporcionalidad, pues genera la misma
situacion juridica para todas las mujeres que se ubiquen en dicha hipétesis. Por tanto, la citada Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, no transgrede el derecho
humano a la igualdad entre el varén y la mujer, contenido en el articulo 40. de la Constituciéon Federal.

Amparo en revision 495/2013. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de marzo de 2014 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Como se observa en la argumentacion jurisprudencial anterior que cita en su texto a la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal,
circunscribe su analisis solo a determinar si un trato diferenciado es o no discriminatorio.
Sin embargo, el subtema en desarrollo es sobre la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, de cuyo contenido se desprende que debe existir un equilibrio entre
géneros, destacandose que dicha Ley también establece como su objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y un trato digno entre mujeres y hombres, asi

Divisién de Ciencias Sociales y Administrativas | Licenciatura en Seguridad Publica

It

\ G 2t

/i



Enfoque de género aplf;

como promover el empoderamiento de las mujeres y la igualdad en los ambitos publico y
privado, ademas de la lucha contra la discriminacion basada en el sexo.

No se omite recordar que en México, para promover ese empoderamiento se ha tenido
que acudir a politicas publicas, mismas que se establecen a partir del Plan Nacional de
Desarrollo, Planes Sectoriales especificos en el tema de género, como el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que en sus objetivos estratégicos
establece tanto medidas legales que son intemporales si son vigentes, como acciones
afirmativas o positivas, estas Ultimas temporales como se ha sefialado en temas
anteriores.

Respecto a las medidas legales los objetivos establecen garantias juridicas, como la
juridica, los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el acceso a la
justicia, la seguridad y la proteccion civil y a una vida libre de violencia. En las acciones
afirmativas se incluyen los objetivos marcados con los numeros 5, 6 y 7 que se anotan en
el punto que se incluyen a continuacion.

A continuacion se describen los objetivos estratégicos del Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (2008-2012):

. R - sae o 2 0 -z T R
« Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Administracion Publica Federal,

y construir los mecanismos para contribuir a su adopcién en los poderes de la union, en los érdenes de
obierno y en el sector privado.

* Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion, en el marco
del Estado de derecho.

» Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion civil.

» Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

* Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de
género.

desarrollo.

* Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en espacios de toma de

decision en el Estado y consolidar la culturademocratica.
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Unidad 3. El ejercicio de la '
de seguridad publica =

Como puedes darte cuenta, es de suma importancia no sélo conocer, sino también
correlacionar las leyes, partiendo desde la Constitucién como instrumento rector,
continuando con las leyes secundarias, que son reglamentarias de los preceptos
constitucionales, continuando con las leyes locales o constituciones estatales, la parte
programatica y administrativa, en donde se cristalizan las acciones gubernativas en favor
de los gobernados, esto a consecuencia de que la materia de seguridad publica es una
facultad compartida entre los tres 6rdenes de gobierno, lo que significa que el marco
juridico general y nacional relativo al enfoque y perspectiva de género debe
complementarse y alinearse en beneficio de las destinatarias.

3.2.4. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia establece los
lineamientos juridicos y administrativos con
gue el Estado intervendra en todos sus niveles
de gobierno, para garantizar y proteger el
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, y a castigar cualquier accién u
omisién basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte,
tanto en el &mbito privado como en el pablico.

Recuperado de http://bit.ly/1gfUEpr
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de seguridad publica

A partir de esta Ley se crea el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres; se refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y demés instrumentos
internacionales en la materia.

Sefiala la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 1 de enero de 2007, como un ordenamiento general y
de orden publico, para que en coordinacion con los tres érdenes de gobierno se cumplan
las acciones para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
principiosque el Estado mexicano se compromete a cumplir de acuerdo con la
convencionalidadque ha signado.

Los principios rectores de esta Ley son el de igualdad juridica, respeto a la dignidad
humana, la no discriminacién y la libertad de las mujeres; en este mismo sentido,
establece un apartado de definiciones, a efecto de no dejar a la interpretacion los
conceptos fundamentales que integran este ordenamiento, todos muy valiosos, sin
embargo, para los fines de este comentario es dable destacar los siguiente:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:
I. Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Il. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres;

lll. Sistema: El Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres;

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el &mbito
privado como en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los &mbitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;
VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

VIIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencioén sobre la
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Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre
los Derechos de la Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demds instrumentos internacionales en lamateria;

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacién, explotacién o exclusion a un estadio de
conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades, y

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles
contra ella por el hecho de ser mujer. (DOF:2009)

La conceptualizacién de los niveles de violencia se previenen en el articulo 6°, el cual
textualmente dice:
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Articulo 6°. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a
la autodeterminaciéon y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados
a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia
econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de
sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar ladignidad,
integridad o libertad de las mujeres. (DOF:2009)

El ordenamiento menciona las modalidades de la violencia y las clasifica en familiar,
laboral y docente, de la que se genera en la comunidad, institucional, feminicida y la de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, con la asertividad de las definiciones
establece acciones para su control y erradicacion.

Contiene el término 6rdenes de proteccién orientadas a la victima y las clasifica en de
emergencia, preventivas y de naturaleza civil, siendo las autoridades jurisdiccionales las
competentes de la imposicién de estas medidas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia dispone que el
Estado debe realizar las medidas necesarias sin discriminacion alguna, debiendo
considerar el idioma, edad, condicion social, preferencia sexual, o cualquier otra
condicion, para que puedan acceder a las politicas publicas en la materia.

El Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, se conformard por los titulares de las Secretarias de Gobernacion, de Desarrollo
Social; de Seguridad Publica; de Educacion Publica; de Salud; del Trabajo y Prevision
Social; la Procuraduria General de la Republica; el Instituto Nacional de las Mujeres, el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, y las entidades federativas.
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Las acciones que comprende el cumplimiento del objeto de la ley son: establecer la
coordinacién entre Federacion, entidades federativas, Distrito Federal y municipios, para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como, los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y no discriminacién, asi como,
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania 'y
el régimen democrético establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Establece la distribucion de competencias en materia de prevencion, atencion, sanciony
erradicacion de la violencia contra las mujeres, para la Federacién, para la Secretaria de
Gobernacion quien preside el sistema, para la Secretaria de Desarrollo Social, para la
Secretarian de Seguridad Publica, de Educacion Publica, de Salud, a la Procuraduria
General de la Republica, para el Instituto Nacional de las Mujeres, para el Distrito Federal
y las entidades federativas, para los municipios.

Lo relacionado con la atencion a las victimas le
merece a esta Ley un capitulo importante, puesto
que en él se disponen los derechos que le asisten,
la asistencia médica psicolégica y juridica en caso
de serle necesaria; destaca que la victima contara
con un refugio para ella y sus hijos, ademas de
gue no esta obligada a participar en mecanismos
de conciliacion con su agresor.

Recuperado de http://bit.ly/1gg8DRf

Siguiendo con este principio de género, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
pronuncia en las siguientes tesis aisladas:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005800

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de marzo de 2014 10:18 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. LXXXV/2014 (10a.)

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.
OBJETO CONSTITUCIONAL DE LA LEY RELATIVA.

El articulo 122, base primera, fraccién V, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal normar la
proteccion civil; la justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia social;
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y la prevision social. Ahora bien, a juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, si la Constitucion Federal otorga al legislador secundario la posibilidad de regular todo lo
relativo a la previsién social, dicha facultad implica no sélo prever el problema social de la violencia
dentro y fuera del hogar contra la mujer, sino también garantizar que ello deje de ocurrir -al menos- en
la parte que corresponde al Distrito Federal. De ahi que el objeto de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, en términos de su articulo 2, consiste en establecer
los principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las politicas publicas para
reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi
como fijar la coordinacién interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Amparo en revision 495/2013. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Rosalba Rodriguez Mireles.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de marzo de 2014 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005810

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de marzo de 2014 10:18 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. LXXXIX/2014 (10a.)

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL DISTRITO
FEDERAL. LAS MEDIDAS DE PROTECCION QUE PREVE EL ARTICULO 66, FRACCIONES | Y III,
EN RELACION CON EL 68, FRACCION I, NO VULNERAN EL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD
DEL DOMICILIO, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Esta Primera Sala ha sostenido que el derecho a la inviolabilidad del domicilio esté previsto en el
articulo 16 constitucional, primer pérrafo, en relacién con el parrafo décimo primero del mismo
numeral, asi como en diversos instrumentos internacionales aprobados por nuestro pais, como el
articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos y el numeral 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; que la inviolabilidad del domicilio es un derecho fundamental
que impide que se efectle ninguna entrada y registro en el domicilio salvo que se actualice una de las
tres excepciones a este derecho: 1) la existencia de una orden judicial en los términos previstos por el
articulo 16 constitucional; 2) la comision de un delito en flagrancia; y 3) la autorizacion del ocupante
del domicilio. En ese sentido, los articulos impugnados, al facultar a la autoridad judicial competente
en la materia que corresponda, penal o civil, para ordenar la ejecucion de las medidas de
emergencia, es acorde con el principio de legalidad y el derecho a la inviolabilidad del domicilio
previstos en el articulo 16 de la Constitucion Federal, en tanto que ese proceder se justifica -en forma
de excepcion- por emitirse cuando se encuentra en riesgo la integridad fisica o psicoldgica, la libertad
o seguridad de la mujer victima o victimas indirectas por la agresion en su contra, y es de interés
publico la proteccion a las mujeres que sufren violencia por el hecho de ser mujeres; ademas, la
imposicion de una medida encuentra sustento constitucional por el hecho de que es dictada por una
autoridad judicial que actlia al advertir el riesgo en que se encuentra una mujer si continda la
convivencia con su agresor, pues la existencia de una alta estadistica en el Distrito Federal que
refleja la agresién en contra de un especifico género: el de mujer, permite la instrumentacién de
medidas de urgente aplicacién, como la desocupacion por parte del agresor del inmueble oque
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entregue a la victima los objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima, y en su
caso, de las victimas indirectas, por ejemplo; asi como continuar con las fases del procedimiento
hasta ponerlo en estado de resolucion, a fin de que se decida lo procedente.

Amparo en revision 495/2013. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria:
Rosalba Rodriguez Mireles. Esta tesis se public6 el viernes 07 de marzo de 2014 a las 10:18 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

El Articulo 53 sefiala que el agresor deberd participar obligatoriamente en los programas
de reeducacion integral, cuando se le determine por mandato de autoridad competente.

3.2.5. Cbdigo Civil Federal

El Cddigo Civil Federal contiene las disposiciones rectoras de los actos civiles que
realizan los ciudadanos mexicanos, estas normas regulan la capacidad juridica para
realizar esos actos.

De todo lo comentado con anterioridad, reviste especial importancia el contenido del
articulo 2°, del cddigo que se comenta, puesto que éste otorga el derecho fundamental de
ejercicio de la capacidad juridica igual para el hombre y la mujer; en consecuencia, la
mujer no queda sometida, por razén de su sexo, a restriccion alguna en la adquisicion y
ejercicio de sus derechos civiles.

Asi mismo en el punto 3.1. Obligatoriedad juridica de los(as) servidores(as) publicos(as)
de esta unidad se incluye una parte muy importante en cuanto a la responsabilidad que
refiere al dafio moral y a otros aspectos relativos a la responsabilidad de los servidores

publicos y la obligacién legal que implica el desarrollo de su funcién.

Fuente: Cdédigo Civil Federal. Recuperado dehttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf.htm.

3.2.6. Codigo de Conducta de la Secretaria de Seguridad Puablica

Los acontecimientos actuales han modificado la estructura del esquema de la Secretaria
de Seguridad Publica, antes autbnoma y que actualmente se trasforma para convertirse
en la Comision Nacional de Seguridad, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, en
consecuencia algunas de las facultades y atribuciones que tenia asignadas fueron
compactadas y algunas reasignadas a otras areas; sin embargo, su esencia se conservo.

Con fundamento en los articulos 49 y 8° transitorio de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y 5° fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y para
garantizar el adecuado cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
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honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico, se elabora un
Cadigo de Etica, conformado con reglas claras que regulen la actuacion de los servidores
publicos, que los induzca a la practica de una conducta digna, que responda a las
expectativas y necesidades de la sociedad; se pretende propiciar el desarrollo consciente
y responsable de una plena vocacion de servicio publico en beneficio de la colectividad.

Los preceptos citados anteriormente se transcriben para su correlacion:

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo 49.- En las dependencias y entidades de la Administracion Publica se estableceran unidades
especificas, a las que el publico tenga fécil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, con las que se
iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

Articulo 8°.- La Secretaria debera emitir, en un plazo no mayor a ciento veinte dias habiles, contados
a partir de la entrada en vigor de este ordenamiento, el Codigo de Etica, en términos de lo dispuesto
por el articulo 49 de la Ley. (DOF: 2013)

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
CAPITULO Il
Del Titular de la Secretaria

Articulo 5.- El Secretario tendra las siguientes facultades no delegables

I. Emitir las disposiciones, reglas y bases de caréacter general, normas, lineamientos y politicas en el
ejercicio de las atribuciones que conforme a las leyes competen a la dependencia, asi como fijar,
dirigir y controlar la politica de la Secretaria, de conformidad con las politicas nacionales, objetivos y
metas que determine el Presidente de la Republica. (DOF: 2001)

Como se observa, el articulo 49 encomienda a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo la obligacion de emitir un Codigo de Etica, correlacionado con el articulo 8°
transitorio del mismo ordenamiento, asi también sefiala que a fin de dar debidamente
cumplimiento a los preceptos legales, la Secretaria citada debia elaborar el Codigo de
Etica de los Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal, instruccion también
derivada de una de las estrategias establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo2001-
2006, cuyo objetivo es prevenir y abatir las practicas de corrupcién e impunidad e
impulsar la mejora de la calidad en la gestion publica, con el fin de asegurar a los
gobernados certeza en cuanto a las actividades institucionales del Estado, la calidad del
servicio y un cambio positivo de actitud del servidor publico, garantizando su
profesionalizacion y honestidad.

Esto constituye un verdadero y trascendental reto cuyo objetivo es la construccion de un
buen gobierno, como lo destaca el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también contar
con servidores publicos que se distingan por su formacién y cultura ética y un gran
espiritu de servicio a la comunidad, convencidos de la dignidad y trascendencia de su
funcion.
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Lo anterior complementado con el compromiso que se adquiere al aceptar un cargo, ya
que de acuerdo con la Constitucién, se asumen obligaciones a partir de la toma de
protesta establecida en el articulo 128 constitucional, que dice: todo funcionario publico,
sin excepcién alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestara protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, de esta forma el servidor publico
manifiesta su compromiso y vocacion para atender asuntos que afectan a la poblacion,
adquiriendo una responsabilidad por sus actos.

El servicio publico implica responsabilidades que derivan de las funciones inherentes al
cargo que se desempefia.

De la lectura de las fracciones anteriores se advierte que estas facultades y atribuciones
no estan condicionadas a ser realizadas por mujeres o por hombres en especifico, pero lo
que si deben cumplir en el ejercicio del servicio es el Cédigo de Etica que se transcribe:

Cédigo de Etica de los Servidores Pablicos de La Administracion Publica
Federal

Bien comun Todas las decisiones y acciones del servidor publico deben estar
dirigidas a la satisfaccion de las necesidades e intereses de la sociedad,
por encima de intereses particulares ajenos al bienestar de la
colectividad. El servidor publico no debe permitir que influyan en sus
juicios y conducta intereses que puedan perjudicar o beneficiar a
personas o grupos en detrimento del bienestar de la sociedad.

El compromiso con el bien coman implica que el servidor publico esté
consciente de que el servicio publico es un patrimonio que pertenece a
todos los mexicanos y que representa una mision que sélo adquiere
legitimidad cuando busca satisfacer las demandas sociales y no cuando
se persiguen beneficios individuales.

Integridad El servidor publico debe actuar con honestidad, atendiendo siempre a la
verdad. Conduciéndose de esta manera, el servidor pablico fomentara la
credibilidad de la sociedad en las instituciones publicas y contribuira a
generar una cultura de confianza y de apego a la verdad.

Honradez El servidor publico no deberd utilizar su cargo publico para obtener algun
provecho o ventaja personal o a favor de terceros.

Tampoco deberé buscar o aceptar compensaciones o prestaciones de
cualquier persona u organizacion que puedan comprometer su
desempefio como servidor publico.

InleEIIEIGECI El servidor plblico actuara sin conceder preferencias o privilegios
indebidos a organizacion o persona alguna.

Su compromiso es tomar decisiones y ejercer sus funciones de manera
objetiva, sin prejuicios personales y sin permitir la influencia indebida de
otras personas.
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V.

El servidor publico debe conducirse invariablemente con apego a las
normas juridicas inherentes a la funcién que desempefa. Respetar el
Estado de Derecho es una responsabilidad que, mas que nadie, debe
asumir y cumplir el servidor publico.

Para ello, es su obligacion conocer, cumplir y hacer cumplir las
disposiciones juridicas que regulen el ejercicio de sus funciones.

El servidor publico debe permitir y garantizar el acceso a la informacion
gubernamental, sin mas limite que el que imponga el interés publico y los
derechos de privacidad de los particulares establecidos por la ley.

La transparencia en el servicio publico también implica que el servidor
publico haga un uso responsable y claro de los recursos publicos,
eliminando cualquier discrecionalidad indebida en su aplicacion.

Para el servidor publico rendir cuentas significa asumir plenamente ante
la sociedad, la responsabilidad de desempefiar sus funciones en forma
adecuada y sujetarse a la evaluacion de la propia sociedad.

Ello lo obliga a realizar sus funciones con eficacia y calidad, asi como a
contar permanentemente con la disposicion para desarrollar procesos de
mejora continua, de modernizacién y de optimizacion de recursos
publicos.

Al realizar sus actividades, el servidor publico debe evitar la afectacion
de nuestro patrimonio cultural y del ecosistema en que se vive,
asumiendo una férrea voluntad de respeto, defensa y preservacion de la
cultura y del medio ambiente de México, que se refleje en sus decisiones
y actos.

La cultura y el entorno ambiental son el principal legado para las
generaciones futuras, por lo que los servidores publicos también tienen
la responsabilidad de promover en la sociedad su proteccion y
conservacion.

El servidor publico debe conducirse con una actitud sensible y solidaria,
de respeto y apoyo hacia la sociedad y los servidores publicos con
quienes interactua.

Esta conducta debe ofrecerse con especial atencién hacia las personas
0 grupos sociales que carecen de los elementos suficientes para
alcanzar su desarrollo integral, como los adultos en plenitud, los nifios,
las personas con capacidades especiales, los miembros de nuestras
etnias y quienes menos tienen.

El servidor publico debe prestar los servicios que se le han
encomendado a todos los miembros de la sociedad que tengan derecho
a recibirlos, sin importar su sexo, edad, raza, credo, religion o preferencia
politica.
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No debe permitir que influyan en su actuacion circunstancias ajenas que
propicien el incumplimiento de la responsabilidad que tiene para brindar

a quien le corresponde los servicios publicos a su cargo.

Respeto El servidor publico debe dar a las personas un trato digno, cortés, cordial
y tolerante.

Esta obligado a reconocer y considerar en todo momento los derechos,
libertades y cualidades inherentes a la condicién humana.

Liderazgo El servidor publico debe convertirse en un decidido promotor de valores y
principios en la sociedad, partiendo de su ejemplo personal al aplicar
cabalmente en el desempefio de su cargo publico este Codigo de Etica y
el Codigo de Conducta de la institucién publica a la que esté adscrito.

El liderazgo también debe asumirlo dentro de la institucion publica en
gue se desempefie, fomentando aquellas conductas que promuevan una
cultura ética y de calidad en el servicio publico. El servidor publico tiene
una responsabilidad especial, ya que a través de su actitud, actuacion y
desempefio se construye la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones. (DOF:2002)

Este Cddigo contiene reglas de conducta generales, fundadas en principios rectores del
servicio publico, regulatorias de acciones individuales en ejercicio de funciones publicas,
en coordinacion con instituciones gubernamentales.

Asimismo, de acuerdo con la ley, como cualquier ordenamiento, este instrumento
denominado Cédigo de Etica debe hacerse del conocimiento de los destinatarios, los
servidores publicos, lo que complementara los requisitos de validez, vigencia y aplicaciéon
en el desempefio cotidiano de sus funciones publicas.

De acuerdo con el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la
Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, las instituciones publicas
deberan, derivado del Codigo de Etica, elaborar y emitir un Codigo de Conducta
especifico que encuadre actuacion y especificidad, a observar por los servidores publicos,
atendiendo a funciones y actividades institucionales.
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3.2.7. Codigo de Cohducta en Favor de la Equidad de Género

Este codigo contiene en forma clara y precisa la informacion elemental de caracter ético
para normar la conducta del servidor publico respecto a la equidad de género, ademas de
las definiciones y conceptos en la materia, a efecto de que para la elaboracion de las
politicas publicas relativas se tomen en consideracion cuestiones de género, asi mismo,
se establezcan de manera clara y precisa los alcances de cada una de dichas politicas.

La apertura de oportunidades y la no discriminacion con motivo del sexo y el género
deben ser erradicados de la practica cotidiana tanto en el aspecto laboral, social y juridico,
puesto que la costumbre sumada a la aceptacion de que ya es cotidiana una conducta,
lleva a la invisibilizacién del fenbmeno y a la irresolucion.

Lo que es comprobable es que aun cuando actualmente las mujeres tienen acceso a
diversas oportunidades, el trato desigual en relacion con los hombres sigue presente, por
lo que la vulnerabilidad en casi todos los &mbitos y las situaciones discriminatorias existe
en todos los estratos.

Es por esto que las politicas publicas que se han generado en diversos gobiernos desde
que los planes sexenales existen no han dado los resultados sociales esperados, ya que
para que una politica social sea eficaz, necesita mecanismos de vigilancia, seguimiento y
comprobacion de resultados (que no se ha dado), pues en principio la participacién de
mujeres que desarrollan actividades en el sector publico es minima, y quienes participan
no ocupan un puesto dentro de la estructura que las faculte para tomar decisiones
trascendentales en sus areas, lo cual dificulta el seguimiento y evidencia de los resultados
de la implementacion de dichas politicas.

Para obtencion de esta informacion se depende de los reportes de quienes implementan
estas politicas, las cuales antes de nacer carecen de una base administrativa para
llevarse a cabo.

En este documento que se analiza, las perspectivas de lo que deben contener y cémo
debe generarse las politicas publicas sobre este particular, aun cuando ya se apoyan en
instituciones publicas y privadas para establecer criterios, falta mucho por hacer para
lograr la eficacia de estas politicas.

A continuacion se anota el Cédigo de Conducta en Favor de la Equidad entre Mujeres y
Hombres en comento:
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la igualdad entre mujeres y
hombres, por lo que quienes trabajamos en la Administracion Publica Federal debemos ser garantes
de su cumplimiento y colaborar, con nuestro ejemplo, en la construcciéon de un México justo y
democratico.

1. Reclutamiento, seleccién y promocién equitativas

Valorar abierta e imparcialmente las habilidades de mujeres y hombres, favoreciendo la participacion
equilibrada de unas y otros que aspiren a ocupar puestos en los diferentes niveles de la institucion,
incluyendo los de mando y de direccion.

Il. Capacitaciéon para mujeres y hombres
Promover la participacion equitativa de mujeres y hombres en programas de capacitacion y formacion
que desarrollen sus potencialidades y favorezcan su crecimiento profesional y personal.

ll. Consideracion y apoyo al ejercicio de la maternidad y la paternidad
Hacer posible una estructura laboral que contemple y concilie las responsabilidades laborales con
aquellas que se derivan de la maternidad y la paternidad.

IV. Supresion de la solicitud del certificado de no embarazo

No considerar la maternidad como impedimento para la promocion laboral de las mujeres, ni
condicionar la contratacion o permanencia laboral de una mujer a la exhibicién de un certificado de no
gravidez o al compromiso de no embarazo.

V. lgual remuneracion para mujeres y hombres en igualdad de género
Garantizar que a funciones y responsabilidades equivalentes, corresponde la misma remuneracion
tanto para mujeres como para hombres.

VI. Asignacién de tareas y estereotipos de género

Todas las tareas, incluidas las de servicio, pueden ser realizadas tanto por hombres como por
mujeres. No asignar en funcidn de estereotipos sexuales, sino segun las competencias, aptitudes y
aspiraciones de las personas.

VIl. Supresién del lenguaje discriminatorio
No permitir el uso del lenguaje discriminatorio o excluyente, que implique un trato desigual u ofensivo
para las mujeres y los hombres en su diversidad.

Fuente: El A, B, C de género en la Administracion Puablica. (2004).Instituto Nacional de las Mujeres.
México. Recuperado de http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos _download/100817.pdf

3.2.8. Decéalogo de la diversidad sexual

El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federales un instrumento programatico,
cuyo objetivo es el disefio, programacion y presupuestacion de politicas publicas con
enfoque integral de derechos humanaos.

En este programa se proponen estrategias transversales para que sean asumidas por
todos los érganos del gobierno local; se incluyen derechos de la diversidad sexual como
la lesbiana, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual con el objetivo
general de: respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y
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no discriminacion, los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales de la poblacion que habita y transita en el Distrito Federal, asi como,
derechos y temas relacionados con el ejercicio de los derechos humanos de la poblacion.

Diversida: $ ual

Recuperado de http://bit.ly/1kPVRZb

De la mano del Programa citado, surge la Red Institucional de Atencion a la Diversidad
Sexual, integrada por mas de 15organismos concentrados y desconcentrados del
Gobierno del Distrito Federal, cuyo objetivo es frenar la discriminacion y fomentar el
respeto hacia la comunidad citada en el parrafo anterior; este organismo coadyuva con el
gobierno de la ciudad en distintas acciones conjuntas en favor de la cultura de la no
discriminacion, buscando incluir el tema de la diversidad sexual en la mayor parte de
los organismos y dependencias que conforman el Gobierno del Distrito Federal.

b0

ZONA LIBRE DE DISCRIMINACION

Recuperado de http://bit.ly/1nKgST6

La poblacion Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual se
ha considerado como la integrada por mujeres, como un grupo vulnerable, ya que
enfrenta distintas formas de exclusion, discriminacion y negacion de acceso pleno a sus
derechos fundamentales.
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Este tipo de conductas discriminatorias se generan principalmente por la cultura y
aceptacién prejuiciosa acerca de la diversidad sexual, que se traduce en diferentes
formas de violencia y discriminacion en los siguientes &mbitos:

Por las causas mencionadas, surge el Decalogo por la Diversidad Sexual, el cual fue
producto del trabajo de la Red Interinstitucional de Atencién a la Diversidad Sexual ya
citada, cuyos integrantes se interesaron en el Programa de Diversidad Sexual.

La Ciudad de México es vanguardista en la proteccién de los derechos humanos de las
personas; alberga todo un marco juridico que da garantias especificas a sus gobernados.

Ejemplo de esto es la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Distrito
Federal que menciona en el articulo 4° a la orientacion sexual como factor social de
discriminacion, e incluso abarca varios grupos de poblacién con alta marginalidad y es
ampliamente descriptiva de las formas de discriminar, y como muestra del compromiso
por la no discriminacion, penaliza las acciones discriminatorias de la sociedad en general
y sobre todo de los servidores publicos, quienes son considerados los principales
violadores de derechos humanos en materia de género y diversidad sexual.
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Actividad 2. Avances y validez internacional en el enfoque de género

Propdsito: Analizar con base en los instrumentos juridicos nacionales e internacionales
el ejercicio de la funcién policial y el uso de la fuerza proporcional y progresiva,
considerando la condicion particular del enfoque, perspectiva y transversalidad de género
y diversidad sexual.

Instrucciones:

1. Realiza la lectura “Hacia la igualdad de la mujer. Avances legales desde la
aprobacion de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer” (Binstock, H. 1998:11-28, 35-38, 42-47).

2. A partir de la lectura realizada, elabora en un documento una linea del tiempo en
donde tomes en cuenta los siguientes puntos:

¢ Avances de los instrumentos internacionales en materia de género
especificamente.

¢ Responsabilidades que se otorgan al Estado y sus funcionarios en el ejercicio de
la autoridad y el uso de la fuerza y en particular lo relativo a enfoque,
perspectiva, transversalidad de género y diversidad sexual.

3. Posteriormente, elabora una conclusion de los aspectos més relevantes de la
lectura.

4. Tu documento debera tener las siguientes caracteristicas:

e Portada, con tus datos de identificacion: nombre completo, matricula,
nombre del curso, nombre de la actividad y fecha de elaboracion.
e Cuida tu ortografia.

5. Guarda tu trabajo con la nomenclatura SEGP_U3_A2 _XXYZ. Sustituye las XX
por las dos primeras letras de tu nombre, la Y por la primera letra de tu apellido
paterno, y la Z por la primera letra de tu apellido materno.

6. Envia tu archivo a tu Docente en linea, para que lo revise y te retroalimente.
Tendras la oportunidad de enviar una segunda versionde tu trabajo si es el
caso.

o

Consulta la rabrica de evaluacion para conocer los criterios que seran tomados
en cuenta al momento de calificar tu trabajo.
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3.3. Ordenamientos juridicos internacionales que sustentan la
obligatoriedad de incorporar el género en las politicas publicas

A pesar del reconocimiento, que dentro del marco juridico nacional, esta integrado por
importantes instrumentos internacionales, como tratados, conferencias, cumbres y
declaraciones internacionales, el Estado mexicano aun tiene serias carencias técnicas
para incorporar la armonizacion y la transversalidad de la perspectiva de género en las
politicas publicas y sociales, que propicien la adecuada distribucién de la riqueza que
derive en la creacion de una cultura de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 1y 4, la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, la plataforma de accion de la 42 Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Ley que
Crea el Instituto Nacional de las Mujeres, y el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres son los principales ordenamientos juridicos sobre los que se sustenta
la obligatoriedad del Estado mexicano de incorporar la materia de género en las politicas
publicas.

La importancia de la inclusién de la perspectiva de género reside en que permite visibilizar
diferencias, aportes y beneficios, de las politicas publicas y sociales en mujeres y
hombres, lo que lleva a superar las posiciones culturales que consideran a las mujeres
como ciudadanas de segunda categoria.

El Primer Plan de Accion Mundial se adopté en México en 1975, evento en el que se
convoc6 a los gobiernos para que desarrollaran estrategias tendientes a lograr la
igualdad, la eliminacion y discriminacién de género, asi como la integracion de la mujer al
desarrollo y consolidacion de la paz.

En la organizacion de las Naciones Unidas, este Plan de Accion condujo al
establecimiento del Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion para el
Adelanto de la Mujer y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer.

La Segunda Conferencia Mundial se celebré en 1980en Dinamarca, especificamente en la
ciudad de Copenhague, reuniendo a 145 Estados miembros, cuyo objetivo fue dar
seguimiento del Plan de Accion de México, declarandose que a pesar de los avances
logrados, aun debia prestarse atencién en campos tales como oportunidades laborales,
servicios de salud adecuados y educacion.

La Tercera Conferencia Mundial se celebr6 en Nairobi en 1985; la Organizacion de
Naciones Unidas revel6 a los Estados miembro que un namero limitado de mujeres se
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beneficiaba de mejoras y se pidi6é a participantes que encontrasen nuevos campos de
accién para asegurarse de que la paz, desarrollo e igualdad pudiesen lograrse.

Se identificaron tres sectores en Nairobi que incluyeron
igualdad en la participacién social e igualdad en la
participacion politica, y en la toma de decisiones. La
conferencia reconocio ademas la necesidad de que la
mujer participe en charlas y debates en todos los
campos y no sélo en cuanto a la igualdad de género.

e | -
Recuperado de http://bit.ly/1kY812r

3.3.1. Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El antecedente del objetivo de esta Convencion, también denominado CEDAW, es la
igualdad de derechos de las mujeres como un principio basico de las Naciones Unidas, y
asi lo establece el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, cuando sefiala como
uno de sus principales objetivos la ratificacién de la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y valor de la persona, en la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres. Su objetivo es eliminar todas las formas de discriminacién contra la
mujer, y obliga a todos los Estados a reformar sus marcos juridicos internos para cumplir
con tal fin.

En el proemio de Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, se sefialan las siguientes reflexiones:

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos tienen la obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios
de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad
de derechos entre el hombre y la mujer.

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones
aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos
las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones. (DOF: 1981)
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Asi mismo, en el Articulo 1° se proclama que uno de los propdésitos de las Naciones
Unidas es conseguir la cooperacion internacional para promover el respeto a los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de todos, sin distincién alguna; se condenara:

Cualquier distincion, exclusion o restriccién hecha con base en el sexo que tenga el
efecto o propdsito de disminuir o nulificar el reconocimiento, goce y ejercicio por parte de
las mujeres, independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del

hombre y la mujer, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera. (DOF: 1981)

Es importante destacar que el estatus en que se ubican los derechos humanos,
incluyendo el objetivo de la igualdad entre hombres y mujeres, no solo es cuestién ética,
también constituye una obligacion de todos los gobiernos.

En el contenido de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, se encuentra una importante definicion del concepto de
discriminacion, sefialando que toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer de cualquier derecho o libertad fundamental es discriminacion.

Este importante instrumento internacional obliga a los Estados para que tomen las
medidas necesarias, incluso de caréacter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer en todas las esferas.

Considera que las medidas de accion positiva no deben ser discriminatorias, y otorgar un
trato distinto y el mas favorable a las mujeres, siempre que éstas se adopten
temporalmente, es decir, que estén vigentes hasta que se alcance la igualdad real o de
trato justo y equitativo a su favor.

A la multicitada Convencién, el principal documento internacional obligatorio en materia de
derechos humanos para la promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, se le conoce también como la Convencién de la Mujer, y se rige por tres
principios basicos:
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de la autc
de seguridad publica '

CSe basa en el entendido de )
que la discriminacion es
socialmente construida y que
no es un principio esencial o
natural de la interaccion
humana.

T - . N

* Entendiéndose no s6lo como
igualdad formal (en la ley o
de iure, igualdad de
oportunidades), sino también
como igualdad sustantiva (en
los hechos o resultados).

Principio de
igualdad

Principio de no
discriminacion

[

« Al ratificarse el Estado
adquiere responsabilidades
hacia las mujeres que no
puede rehuir. El Estado es
legalmente responsable por
las violaciones a las
obligaciones internacionales
gue, de acuerdo al derecho
consuetudinario internacional
o el derecho de los tratados,
son atribuibles al Estado.

Principio de
responsabilidad
estatal

\

La Convencién posee una estructura que se divide en las siguientes partes: Preambulo:
donde se describe la razén por la que es necesaria la Convencion; describe también la
naturaleza juridica de la obligacion estatal, a través de las leyes, politicas publicas y
programas, documentos y acciones en que el Estado debe trabajar para eliminar la
discriminacion.

Respecto a su naturaleza, comprende las siguientes consideraciones:

N

b) -Pertenecen a la esfera politica, social,
econdémica y cultural.

+Son normas constitucionales, legales, judiciales y
administrativas.

*Son medidas de caracter temporal encaminados
C) a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer.
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Especifica las diferentes areas en las que los gobiernos estan obligados a eliminar la
discriminacién, mediante medidas especificas y descritas en el propio documento, entre
otras las siguientes:

*Modificar patrones socioculturales.

«Garantizar educacioén familiar.

«Combuatir la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion de lamujer.

-Eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica.

+Derecho a la nacionalidad, la educacion, el trabajo, la salud y derechos
economicos.

«Igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares.

SCEEEE

Trata sobre la administracion y la aplicacién de procedimientos como la firma, ratificacion,
adhesion y funcionamiento de la Convencion.

En cuanto a su importancia:

*Amplia la responsabilidad estatal.

*Obliga a los Estados a adoptar medidas concretas para eliminar ladiscriminacion
contra las mujeres.

*Permite medidas transitorias de accién afirmativa a las que la Convencién llama
medidas especiales de caracter temporal.

*Reconoce el papel de la cultura y las tradiciones en el mantenimiento de la
discriminacion contra las mujeres y obliga a los Estados a eliminar los estereotipos en

los roles de hombres y mujeres. )

*Define la discriminacion y establece un concepto de igualdad sustantiva.

*Fortalece el concepto de indivisibilidad de los derechos humanos.

*Obliga al Estado a reconocer, proteger y garantizar los derechos de las mujeres.

CECECCECE
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Respecto al Comité de la Convencion, est4 formado por 23 expertos(as) internacionales,
procedentes de diferentes regiones del mundo, de diversas disciplinas y sistemas
juridicos. Este organismo tuvo su primera sesion en 1982 y se retine dos veces al afio en
la sede de la ONU en Nueva York (normalmente en enero y junio).

Los(as) expertos(as) sirven en el Comité de manera independiente. No representan a su
pais aunque son nominados por sus gobiernos y elegidos por los Estados parte de la
Convencion, tomando en cuenta el balance y distribucion geografica que debe haber en
él.

La funcién del Comité es establecida por el Articulo 17 de la Convencién, y consiste en
examinar los progresos realizados por los Estados parte en la aplicacion de la
Convencion.

Para cumplir con su funcion, el Comité de la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer (CEDAW) cuenta con los siguientes

mecanismos:

CEIaboracic’m de
recomendaciones
generales,relevantes
para la aplicacion de
la Convencidn.

CExémenes de
informes iniciales o
periédicos
presentados por los
Estados parte.

» Observaciones o
comentarios finales a
los informes de los
Estados parte.

N

N’

Ademas de los anteriores, desde la aprobacién del protocolo opcional de la Convencidn,
el Comité cuenta con dos mecanismos adicionales:

a) El procedimiento b) El procedimiento

de comunicacion de investigacién
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Cada Estado parte de la Convencidn tiene que presentar informes al Comité, sobre el
estado de implementacion de la misma en el pais.

*Debe presentar un informe inicial anual que debe ratificarse y después un informe
periddico, cada cuatro afios.

*En casos excepcionales, el Comité revisa informes especiales.

informes denominados alternativos o sombra.

\
+Sirven ademas para que el Comité retome algunos temas que no fueron
explicitamente incluidos en la convencion cuando se aprobd, pero que el Comité

considera importantes, por ejemplo: el VIH/SIDA y la violencia contra las mujeres.
J

ui *Desde hace unos afios, las Organizaciones No Gubernamentales de mujeres elaboran

El Protocolo Facultativo de la CEDAW, establece:

de la CEDAW por los Estados parte y le proporciona facultades similares a las de

El incremento de facultades del Comité para dar seguimiento a la implementacion
Y
otros comités establecidos por otros acuerdos internacionales.

Se establecen dos nuevos procedimientos:

- Permite que mujeres o grupos de mujeres
presenten quejas individuales ante el Comité, en
las que se argumenta ser victima de violacién de
cualquiera de los derechos establecidos en la
Convencion.

a) Procedimiento de
comunicacion

« El que faculta al Comité a investigar violaciones
graves o sistematicas a los derechos
contemplados en la CEDAW.

b) Procedimiento de
investigacion
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Para que las personas que administran justicia resuelvan en un marco de respeto por los
derechos humanos es importante:

*Tomar conciencia que las personas no son neutrales, ni pueden ser totalmente
objetivas.

*Reconacer los prejuicios que forman parte de la socializacion y por lo tanto de la
personalidad, lo que permite tener una perspectiva diferente sobre los criterios que
se utilizan en el analisis de las situaciones concretas.

* Aceptar que han sido sujetas de discriminaciones, pero también causantes de éstas.

*Entender que la discriminacién por razén de sexo no es algo distante, fuera de
nuestra vida, sino algo que se experimenta cotidianamente.

(= C= C- 4

En cuanto al cumplimiento debe destacarse que la ratificacion por México del Protocolo
Facultativo de la Convencion fue el 15 de marzo del 2002, depositdndose el instrumento
de ratificacién ante la Asamblea General de las Naciones Unidas y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de mayo del mismo afio.

La Mesa Institucional para Coordinar las Acciones de Prevencién y Atencién de la
Violencia Familiar y hacia las Mujeres tiene como objetivo que se cuente con una
estructura que realice, de manera coordinada y concertada, el combate a la violencia. El
primer logro de esa Mesa fue el Programa Nacional por una Vida sin Violencia 2002-2004.
Otros logros son los siguientes:

Contra la violencia de género se han realizado muchas campafias, y disefiado

proyectos nacionales, como el denominado Contra la Violencia, Eduguemos para

la paz.

En México, la Secretaria de Salud, en el marco del Programa Mujer y Salud,

trabaja en el disefio de un modelo integrado de prevencion, deteccion y atencion

de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

El Plan de Accion Interinstitucional para Prevenir, Atender y Erradicar la

Explotacion Sexual Comercial de Menores.

La creacién de una policia cibernética.

La creacién de una coordinacién interinstitucional para la erradicacion de la
pornografia infantil.

Las reformas al Codigo Penal Federal.

La aprobacion de la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la ratificacion del Convenio 182 de la OIT.

Durante este afo se depositaron, ante la Secretaria General de la ONU, los
instrumentos de ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion de los
Derechos del Nifio, relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados, y
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del Protocolo Facultativo de la misma convencion, relativo a la Venta de Nifos, la
Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia.

Se formul6 el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Se realiz6 reforma constitucional relativa al Plan Indigena, que entr6 en vigor el
14 de agosto de 2001 y que reconoce rezagos en las condiciones econémicas y
sociales de los pueblos indigenas.

Se crearon la Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en la Presidencia de la Republica; la Coordinacion General de
Educacion Intercultural Bilingiie, en la Secretaria de Educaciéon Publica; la
Coordinacién de Salud para los Pueblos Indigenas, en la Secretaria de Salud; y
el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas como 6rgano asesor del
presidente de la republica.

Puede concluirse que la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujeres un documento que surgié como respuesta a una gran
necesidad de que existiera un instrumento o herramienta juridica que especificara los
derechos de las mujeres a no ser discriminadas por el s6lo hecho de ser mujeres; puede
afirmarse que no hay antecedente alguno que muestre que antes de la existencia de la
CEDAW no habia ningun instrumento que especificara ni respaldara formalmente la
defensa de la mujer contra la discriminacion, por causa de su sexo, aun cuando existieran
la Carta de las Naciones Unidas, la Convencion sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y la Convencién sobre Derechos Politicos y Civiles, que en este tema particular
son instrumentos genéricos.

Es importante destacar que esta Convencion nace después de la Conferencia
Internacional sobre la Mujer, celebrada en México en 1975, y que fue presentada en 1980,

en la Conferencia de Copenhague.

Sus caracteristicas particulares son: la Convencion es vinculante; los paises que la han
formado tienen la obligaciéon de cumplir sus términos, que son:

Implementar el principio de igualdad entre hombres y mujeres.

Establecer tribunales especializados en la proteccién a las mujeres contra la
iscriminacion.

Garantizar la eliminacion de actos discriminadores contra la mujer.
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3.3.2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para”

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida también como “Convencion de Belém do Para” por el lugar en que fue
adoptada en 1994, contiene una definicién sobre la violencia contra las mujeres, asi como
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, sefialando que la violencia es
una violacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

En este instrumento juridico internacional se establece por primera ocasion el deber de
los Estados de desarrollar mecanismos de proteccién y defensa de los derechos
fundamentales de las mujeres, para luchar contra el fenébmeno de la violencia, su
integridad fisica, sexual y psicol6gica, en el ambito publico y en el privado, asi como su
reivindicacion.

Se incluye a continuacion el fundamento relativo a lo comentado:

CAPITULO I. DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el ambito puablico como en el privado.

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,entre
otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra
CAPITULO Il. DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;
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b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a sufamilia;
f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de laley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley.y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Fuente: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

“Convencioén de Belem Do Para”. Recuperado de
http://basica.sep.gob.mx/dgei/pdf/acticultu/ConvenBelemdoPara.pdf

La Convencién en analisis establece los siguientes principios generales:

-El respeto a los derechos humanos.

- La violencia contra la mujer es una violacion a los derechos humanos.

- La violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad.

J

- La manifestacion de las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres.

N

J

El concepto de violencia contra la mujer se define como cualquier accién o conducta,
basada en su género y que cause la muerte o dafio psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.

Los aspectos que comprende la violencia de género son: violacion, maltrato, abuso

sexual, tortura, prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual, perpetrado o tolerado por el
Estado. Los ambitos son diversos, como la familia, el trabajo, el &mbito publico o privado.
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a) Una vida libre de
violencia.

c) Proteccion

D)

¢ libertades Reconocimiento,
consagradas en goce, ejercicio y
instrumentos proteccién de los
regionales e derechos

internacionales. humanos.

Toda mujer podré ejercer sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. Esta Convencion compromete a los Estados a: condenar todas las formas de
violencia contra la mujer, y adoptar sin dilaciones politicas preventivas y sancionadoras
tendientes a erradicar la violencia contra las mujeres; legislar internamente normas
penales, civiles y administrativas.

Los Estados también se comprometen a establecer:

Procedimientos legales, justos y eficaces
para la mujer.

Los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer tenga
acceso efectivo al resarcimiento, reparacion del
dafio u otros.

Derivado de lo anterior, los servidores publicos actuaran con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, y para que esto sea eficaz
deberan adoptarse medidas juridicas para obligar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la muijer.
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Por lo anterior deberan tomarse medidas legislativas y reglamentarias tendientes a
actualizar acciones en politicas publicas incluidas en programas de gobierno que
promuevan:

- Fomentar la cultura juridica de la mujer a una vida libre de violencia.

-Respetar y proteger sus derechos humanos.

- Combatir prejuicios y costumbres y todo tipo de practicas basadas en la
inferioridad o superioridad.

-Promover el acceso a actividades de rehabilitaciéon y capacitacién que permitan
participar en la vida publica, privada y social.

- <<= < 4

Todos los preceptos de esta Convencién se vinculan con la procuracion de justicia. Pero
en especial:

~\
- Fomentar la educacién y capacitacion del personal policiaco, agentes del
Ministerio Publico y demés funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, asi como los que aplican politicas de prevencion.
J

* Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia. )

»Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién a la
mujer objeto de violencia.

v,

La importancia de esta Convencion radica en que es el primero y Unico instrumento a
nivel mundial en la materia que establece que la violencia contra las mujeres constituye
una violacion a sus derechos humanos y libertades fundamentales; y que es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres.

También define violencia contra la mujer: cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
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en el ambito publico como privado, e interrelacion a la discriminacion con la violencia de
género, el derecho a una vida libre de violencia, y de toda forma de discriminacion.

Otra de las bondades de este instrumento internacional es que amplia la proteccion del
Estado al &mbito privado, considerando su aplicacion en los &mbitos: familiar (violacion,
maltrato, abuso sexual), comunal (violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual laboral, educativa o establecimiento salud) y
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes.

Establece que los Estados parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptarpor todos los medios y sin dilacién politicas para prevenir, sancionar
y erradicarla realizando las siguientes acciones:

N2,

/TN
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1

Abstenerse de acciones o practicas de violencia contra las mujeres.

Actuar con diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres.

Legislar sobre normas penales, civiles, administrativas para prevenir, sancionar y
erradicar violencia contra las mujeres.

Adoptar medidas administrativas necesarias.

Adoptar medidas juridicas para que el agresor se abstenga de perjudicar de
cualquier manera a la mujer.

Tomar las medidas apropiadas, incluidas las legislativas, para modificar o abolir
legislacion o practicas juridicas o consuetudinarias que respalden persistencia o
tolerancia de violencia contra las mujeres.

Establecer procedimientos justos y eficaces para el acceso de la mujer a la justicia.

Establecer mecanismos judiciales y administrativos para el resarcimiento y
reparacion del dafio.

A consecuencia de lo anterior, los Estados parte convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas e inclusive programas para:

Fomentar conocimiento y observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia y a que se respeten y protejan sus derechos.

Modificar patrones socioculturales de conducta entre hombres y mujeres,
incluyendo disefio de programas de educacion formal y no formal, para
contrarrestar prejuicios, costumbres y practicas basados en la premisa de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros.

Fomentar educacion y capacitacion de personal de administracion justicia, policial y
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demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley.

Suministrar servicios especializados apropiados para la atencion a las mujeres
objeto de violencia.

Fomentar y apoyar programas para concientizar al publico sobre las victimas de
violencia de género.

Ofrecer a la mujer objeto de violencia programas de rehabilitacion y capacitacion.

Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices de difusion que
contribuyan a erradicar la violencia contra las mujeres.

Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres
para evaluar la eficacia de las medidas y aplicar los cambios necesarios.

La Convencidn establece la adopcion de mecanismos y medidas de prevencién y lucha
contra la violencia de género, congruentes con las politicas internas tanto de proteccion a
los derechos humanos de la mujer como al derecho de la misma a una vida libre de
violencia; por otro lado, cabe destacar que este tipo de violencia es un fenomeno mundial
que ha tratado de controlarse y erradicarse mediante la adopcion de instrumentos
universales dirigidos a ciertos aspectos del desarrollo de la mujer, como son los derechos
politicos, los derechos civiles, la discriminacion y otros; sin embargo, el inico instrumento
convencional, que es de caracter regional, cuyo contenido esta dirigido especificamente a
evitar y eliminar la existencia de la violencia de género es la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, lo que hasta el momento
la hace la herramienta juridica de caracter internacional mas fuerte en la materia.

3.3.3. Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer

Pekin

En 1995, se realiz6 en Pekin la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, la cual atendi6 la permanente demanda por la igualdad entre mujeres 'y
hombres. La importancia de esta Conferencia radica, entre otras cosas, en el traslado
objeto de estudio representado por las mujeres al concepto de género, y en el
compromiso asumido por los Estados, que incluye a México, e integrar con una dimension
de género con caracter institucional a politicas, procesos de planeacién y de adopcién de
decisiones.

Esta Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pekin ha sido la mayor conferencia
organizada por las Naciones Unidas, tuvieron una asistencia a la Conferencia mas de 189
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gobiernos, mismos que adoptaron de forma unanime la Plataforma de Accién de Pekin
para garantizar mejoras para todas las mujeres sin excepcion. La Plataforma de Accién de
Pekin esbozo6 las 12 esferas criticas, que constituirdn obstaculos para el adelanto de la
mujer, e identificé el alcance de las medidas que los gobiernos, las Naciones Unidas y los
grupos de la sociedad civil deberan tomar para hacer de los derechos humanos de la
mujer una realidad.

Esta Plataforma de Accién presenta doce esferas de preocupacion criticas que se
identificaron en la Plataforma de Accidn de Pekin; incluyen: la mujer y la pobreza, el
acceso desigual a la educacion, la falta y el acceso desiguales a los sistemas de salud, la
violencia contra la mujer, los diversos aspectos de la vulnerabilidad de la mujer en
conflictos armados, la desigualdad en las estructuras econémicas, la desigualdad en el
poder y la toma de decisiones, los mecanismos institucionales para mejorar el adelanto de
la mujer, la falta de respeto y la proteccion inadecuada en cuanto a los derechos
humanos, la sub-representacion de la mujer en los medios de comunicacion, la
desigualdad en la gestién delos recursos naturales y en la salvaguarda del
medioambiente, y la discriminacién y violacion de nifias.

La aplicacion de programas que se concentren en las doce esferas mejoraria la facultad
de la mujer en los ambitos econdémico, social y politico. Desde la Conferencia de Pekin, se
han celebrado tres revisiones a cinco afios para hablar de los avances del gobierno en
cuanto a la aplicacion de la Plataforma de Accion de Pekin.

3.3.4. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD)

Este programa surge con fundamento en el articulo 40, segundo pérrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que el varon y la
mujer son iguales ante la ley; asi como en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en
la parte relativa al Eje Rector 3, denominado Igualdad de Oportunidades, punto3.5,
Igualdad entre Mujeres y Hombres, de donde se desprende como tarea prioritaria del
Estado mexicano la promocion de acciones para fomentar una vida sin violencia ni
discriminacién para las mujeres, asi como una auténtica cultura de la igualdad.

Sefala el programa que el Gobierno Federal participara activamente en la implantacion de
politicas publicas encaminadas a defender la integridad, la dignidad y los derechos de
todas las mexicanas, sefialando en su estrategia 16.1, la necesidad de construir politicas
publicas con perspectiva de género transversal en la Administracion Publica Federal,
ademas de trabajar desde el Poder Ejecutivo Federal, para que la transversalidad sea
efectiva, eficaz y posible en los gobiernos estatales y municipales, esto a efecto de
ampliar el &mbito de proteccion y defensa de los derechos humanos de nifias y mujeres
habitantes del territorio nacional.
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Por lo anterior, ya se suscribieron instrumentos internacionales: la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
denominada también como “Convencion de Belem do Para”, documentos considerados
parte aguas en materia de género a nivel universal.

Cabe destacar que la aprobacion y entrada en vigor de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, contribuyeron ampliamente al cumplimiento de los compromisos
internacionales en el &mbito interno de los paises signatarios de los documentos
internacionales citados.

Asimismo, el Programa Nacional sefiala que su contenido es de observancia obligatoria
para dependencias y organismos de la Administracion Publica Federal, Procuraduria
General de la Republica y la Presidencia de la Republica. Por otro lado, la Secretaria de
la Funcién Publica es la entidad encargada de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en las disposiciones del Decreto.

Actualmente, derivado del Decreto publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacion, que aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el cual se
establecen los objetivos, metas, estrategias y prioridades que regiran las acciones del
Gobierno Federal, surge el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco metas nacionales,
denominadas México en Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad,
México Prospero y México con Responsabilidad Global, de donde se desprenden
objetivos especificos a concretarse a través de estrategias y lineas de accién concretas,
cuyos resultados se miden y evalGan con base en indicadores.

El Plan incluye tres estrategias transversales: Democratizar la Productividad, Gobierno
Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género, cuyas lineas de accién deben incluirse
en todas las politicas publicas y reflejarse en los programas que derivan de dicho Plan,
sefialando que las estrategias transversales se aplicaran normativamente a través de
programas especiales.

En cuanto a la estrategia de Perspectiva de Género tiene por objeto que se incorpore
plenamente la perspectiva de igualdad de género en las politicas publicas, programas,
proyectos e instrumentos como las acciones afirmativas que para equilibrar las diferencias
adopta la Administracion Publica Federal.

Retomando el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018, alineado con los documentos anteriormente citados,
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integra seis objetivos transversales, 36 estrategias, 314 lineas de accién y 18 indicadores
con sus respectivas metas para el 2018.

Las lineas de accion se ordenan, por su naturaleza, en:

Lineas de accién que permiten la Coordinacion de la estrategia con otras
dependencias.

Lineas de accién generales que son de observancia obligatoria para todas
las dependencias o entidades.

Lineas de accion especificas en las cuales se sefala la dependencia o entidad
gue esta obligada a su observancia.

Una parte importante de este programa que establece una amplia conceptualizaciéon
sobre la Estrategia Transversal de la Perspectiva de Género, como se ve a continuacion:

A pesar del avance en la legislacion que tutela los derechos de las mujeres, éstas todavia no pueden
ejercerlos plenamente por la situacion en la que se encuentran inmersas. La discriminacion y la
violencia que viven las mujeres y las nifias mexicanas, y de las cuales hay contundentes evidencias
estadisticas, impiden o limitan su insercién en el desarrollo nacional, en condiciones de igualdad de
oportunidades y de no discriminacién en relacién con los varones.

La transversalidad se entiende como un método de gestién publica que permite aplicar recursos de
distintas esferas a un mismo propésito cuando los objetivos son complejos, traslapan o sobreponen las
fronteras organizacionales funcionales o sectorizadas. La transversalidad permite agregar valor a las
politicas publicas y alcanzar sus objetivos con eficiencia y eficacia; con oportunidad y pertinencia. En
este sentido la transversalidad es un proceso activo de transformacion en las concepciones y en el
abordaje de un problema publico. El valor agregado puede ser diverso: derechos humanos,
sustentabilidad, intersectorialidad e igualdad sustantiva. Como método, la transversalidad requiere de
una planeacion coordinada entre agencias, actores y proyectos que comparten objetivos, metas,
prioridades y permite generar sinergias para responder con flexibilidad a los problemas.

La transversalidad de género obliga a explicar el impacto de la acciéon publica en hombres y mujeres; y
por tanto, a transformar los planes con los que se enfocan tradicionalmente los problemas y sus
soluciones. Se trata de cambiar el enfoque de un supuesto individuo neutro-universal sin diferencias
sexuales, para reconocer las diferencias entre mujeres y hombres; identificar las brechas de
desigualdad y disefiar acciones que permitan eliminarlas.

Por ello, los retos de la transversalidad de género para México son: lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres; eliminar la violencia contra las mujeres, y hacer un cambio cultural donde las
personas se reconozcan y respeten, donde hombres y mujeres se vean, se traten y se conciban como
pares; y donde prevalezca una cultura de derechos humanos, igualdad y no discriminacién que permita
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la construccién de una sociedad inclusiva con una ciudadania participativa.

Es en este marco que por primera vez en la historia de México una Administracién se compromete a
poner en marcha acciones estratégicas de gobierno para garantizar la igualdad de oportunidades y la
no discriminacioén contra las mujeres. El PND sefiala que se trata de un proceso de cambio profundo
que inicia en las instituciones de gobierno, con el compromiso de que en la Administracion Publica
Federal se eliminen los estereotipos de género, se reduzcan las brechas de desigualdad entre mujeres
y hombres y se lleven a cabo politicas publicas incluyentes y con acciones afirmativas en favor de las
mujeres.

Asi el Ejecutivo Federal contribuye a que el Estado Mexicano cumpla los compromisos asumidos al
ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como lo establecido en la Ley de Planeacién (articulos 2, 9 y
14) en relacién con la incorporacion de la perspectiva de género en la planeacién nacional,4 y con la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El mandato es claro: todas las dependencias de la Administracién Publica Federal deben incluir en sus
programas la perspectiva de género y eso significa identificar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, los tipos de violencia y de discriminacion que viven las mujeres y las nifias en las
esferas familiar, escolar, laboral, comunitaria, social y politica; e identificar los obstaculos para el
avance de las mujeres, las practicas excluyentes y discriminatorias, violentas, sexistas e irrespetuosas.
Implica también realizar acciones afirmativas a favor de mujeres y nifias que ayuden a eliminar las
desigualdades, con particular atencion en las mujeres indigenas, en las mujeres adolescentes y
jovenes, en las adultas mayores, en las nifias y las mujeres discapacitadas, en las migrantes, en las
mujeres en condicion de pobreza, en las jefas de familia; sin olvidar a las que son afectadas por el
cambio climatico y los desastres naturales y las reclusas, entre otras, grupos de mujeres que deben
tomarse en cuenta cuando se elaboren los programas sectoriales, institucionales, especiales y
regionales. (DOF:2013)

Respecto a las estrategias transversales, sefiala seis, que a continuacion se sintetizan:

l. lgualdad sustantiva: El Estado mexicano ha avanzado en la instrumentacion de un
marco normativo que responde al conjunto de compromisos internacionales suscritos, con
la finalidad de garantizar condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. El conjunto de obligaciones que
México asumid para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres conlleva el compromiso de realizar acciones legislativas especiales para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que permiten la persistencia de la
violencia contra las mujeres y respaldan practicas discriminatorias y sexistas.

Il. Politicas culturales y medios de comunicacion. Incidir en los medios de
comunicacion y modificar la imagen sociocultural de las mujeres para lograr la igualdad
sustantiva. La informacion modela las percepciones sociales.

lll. lgualdad juridica, procuracién e imparticion de justicia y erradicacion de la

violencia. La proteccion juridica de los derechos de las mujeres exige la derogacion de
disposiciones discriminatorias y excluyentes en los tres érdenes de gobierno.
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IV. Agencia, autonomia econémicay acceso arecursos productivos

En los dltimos afios se ha incrementado la insercién de las mujeres en el ambito laboral
no aparejado con igualdad real en condiciones de trabajo, ni en las obligaciones
domésticas y cuidado. Dobles y triples jornadas para las mujeres evidencian condiciones
de desigualdad.

V. Bienestar y desarrollo humano. Uno de los objetivos del PND consiste en
incrementar oportunidades, capacidades y niveles de bienestar; sus componentes:
educacion, salud y habitar en entornos armonicos.

VI. Participacion politica y social. El objetivo es proponer lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten el cumplimiento de la igualdad sustantiva en ambitos tanto
publico y privado, promover el empoderamiento de las mujeres, y la participacion y
representacion politica equilibrada de mujeres y hombres.

De estas estrategias se concluye en los siguientes objetivos transversales:

Objetivos transversales

Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y erradicar la violencia contra las mujeres en la
sociedad mexicana, exige transformar a profundidad, estructuralmente, las diversas formas de relaciones de
género imperantes que generan desigualdades entre mujeres y hombres, y reconocer que la poblacion
femenina tiene los mismos derechos que los varones, lo cual impide que se les margine, discrimine,
segregue, excluya o violente.

El cambio que esta impulsando el Gobierno de la Republica con la transversalidad del género en la
planeacioén y programacion nacional y en las politicas publicas que le competen a cada sector, se centra en
reconocer que el Estado Mexicano, esto es el poder ejecutivo, legislativo y judicial, en coordinacién y
armonia tiene que garantizar el pleno cumplimiento de los derechos de las mujeres, compromiso que adquirid
México a nivel internacional en las distintas convenciones que ha suscrito (CEDAW, Belém do Para) y que
mandata a los tres poderes, tanto federales como estatales, incluyendo a los municipales; pero, ademas,
compromiso que refrenda el Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto en el PND al comprometer un
cambio de fondo, donde los derechos de las mujeres sean respetados y donde el sexismo y la discriminacion
no sean permitidos.

En este contexto los seis objetivos transversales que contiene el PROIGUALDAD y que se vinculan con las
cinco metas del PND, responden a los ejes estratégicos de la agenda de género, donde deben incidir las
politicas publicas y las acciones de gobierno en los préximos afios.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia configuran gran parte de la agenda nacional para la igualdad de género. Esta se ha
visto enriquecida por las aportaciones que desde la academia, los partidos politicos, las organizaciones de la
sociedad civil, las diferentes dependencias, organizaciones e instituciones de la administracién publica, se
hicieron en el Foro Nacional de Consulta para la Elaboracion del PROIGUALDAD que se realizé el 22 de julio
de 2013, donde se recibieron 556 propuestas; a esto hay que agregar 732 propuestas que se captaron por
medio del Foro de Consulta Virtual disefiado para recoger las aportaciones de las personas que no pudieron
asistir al Foro presencial; y las aportaciones del Consejo Social del Inmujeres.89.

Finalmente es importante destacar que la politica de igualdad entre mujeres y hombres cuenta en México con
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dos mecanismos normados por ley para su instrumentacion: el Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
Ambos sistemas requieren de modificaciones sustantivas para que el Instituto Nacional de las Mujeres, como
6rgano rector de la politica de igualdad sustantiva y no discriminacién contra las mujeres, oriente, disefie,
monitoree y evalle la politica de igualdad nacional y su concrecion en los programas sectoriales,
institucionales, especiales y regionales que son los que instrumentan las acciones planteadas en el PND.

A continuacion se presenta cada uno de los objetivos transversales, acompafiados de las principales
estrategias para alcanzarlos y de las lineas de accion. En el apartado siguiente se presentan los indicadores
con sus respectivas metas para el 2018, metas e indicadores que se vinculan con el diagndstico de la
situacion actual y con los objetivos del PND.

Es importante sefialar que debido a la naturaleza de la perspectiva de género, con frecuencia un objetivo
transversal atiende estrategias y objetivos de varias metas nacionales del PND. Esa es una caracteristica
particular de la transversalidad de género y por ello en la presentacion de cada objetivo se explicitan las
metas nacionales y sus objetivos, vinculados con los objetivos transversales del PROIGUALDAD.
(DOF:2012)

El programa en analisis incluye los siguientes objetivos transversales:

Ol JINVORIENSVEICE I Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las
mujeres.

Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra

Objetivo transversal 2
mujeres y nifias, y garantizarles acceso a una justicia efectiva.

Ol JENVORIEHSVEICTIRRE Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado,
empleo decente y recursos productivos, en un marco de
igualdad.

Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar

Objetivo transversal 4
activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

OIS RIFURYEICEIRN Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar
y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las
mujeres y las nifas.

O[S\ RIEUEIEEINGE Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres
ordenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacion en la
cultura organizacional.

Del contenido del programa se establece que es de observancia obligatoria para
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, concretandose sus
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que elaboren cada una de
las dependencias que incluiran en forma explicita la perspectiva de género y las acciones
afirmativas (medidas efectivas, de dimension temporal, que reduzcan desigualdades) que
aproximen brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.
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El Instituto Nacional de las Mujeres dara seguimiento a la implementacion de las acciones
y al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa, cuyo propdsito es
alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en un marco de respeto a los
derechos humanos de mujeres y nifias, a través de la planeacién, programacion y
presupuestacion con perspectiva de género, a efecto de crear politicas publicas centradas
en eliminar la desigualdad entre mujeres y hombres.

3.3.5. Cbdigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley

Este instrumento internacional fue formulado con la intencién de dirigirlo a todos aquellos
individuos que ejercen actos de autoridad en representacion del Estado, por lo que se
puede afirmar que legalmente estan autorizados para recurrir al uso de la fuerza y de
armas de fuego en determinadas situaciones; que inclusive tienen obligacion de
emplearlas después de haber agotado todos los medios a su alcance para lograr el
cumplimiento de la funcidbn encomendada.

Las corporaciones policiacas para hacer uso de la fuerza deben ajustarse a lineamientos
preestablecidos racionales tomando en cuenta principios elementales que eviten incurrir
en la ilegalidad.

Los derechos humanos deben estar determinados y protegidos tanto por el derecho
nacional como por el internacional.

En el documento que se analiza se mencionan los instrumentos internacionales que los
fundamentan, entre los que se encuentran: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion racial, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, la Convencion para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
y la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.

Enseguida se transcriben solo textos especificos de los articulos del Codigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, omitiendo el comentario de cada
uno de ellos:
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Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra
actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.
Comentario:

a) La expresion "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" incluye a todos los agentes de
la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las facultades
de arresto o detencion.

b) En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya sean
uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la definiciéon de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley comprende a los funcionarios de esos servicios.

¢) En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la prestacion de servicios de
asistencia a los miembros de la comunidad que, por razones personales, econémicas, sociales o
emergencias de otra indole, necesitan ayuda inmediata.

d) Esta disposicion obedece al propdsito de abarcar no solamente todos los actos violentos, de
depredacion y nocivos, sino también toda la gama de prohibiciones previstas en la legislacion penal. Se
extiende, ademas, a la conducta de personas que no pueden incurrir en responsabilidad penal.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de
todas las personas.

Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Articulo 4. Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a menos que el cumplimiento del deber
o0 las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario.

Articulo 5. Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podré infligir, instigar o tolerar ningin
acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un
superior o circunstancias especiales, como estado de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza a la
seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena proteccion de la
salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas para proporcionar
atencion médica cuando se precise.

Articulo 7. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningun acto de
corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa indole y los combatiran.

Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente Cédigo.
También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion de ellos y por oponerse
rigurosamente a tal violacion.

Fuente: Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Recuperado de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/OTROS%2002.pdf

Como se observa, se subraya que el uso de la fuerza ejercida por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional, lo que implica que los
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funcionarios pueden tener autorizacion a usar la fuerza, y solo si sea razonablemente

necesario, de acuerdo con circunstancias y que tiendan a prevenir un delito, por lo que
para efectuar una detencion de delincuentes o presuntos delincuentes, debera usar la
fuerza en la medida en que no exceda los limites que la propia ley establezca.

En el derecho interno normalmente se restringe el uso de la fuerza a los funcionarios
encargados, tomando como base el principio de proporcionalidad. Este principio debe ser
respetado y en ningun caso debe interpretarse autorizando el uso gradual de fuerza
desproporcionado al objeto legitimo que se ha de lograr. El uso de armas es una medida
extrema, debe hacerse lo posible por excluir el uso.

En general, no deberdn emplearse armas de fuego excepto cuando un presunto
delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en peligro, de algin otro modo, la vida de
otras personas y no pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente aplicando
medidas menos extremas. En todo caso en que se dispare un arma de fuego, debera
informarse inmediatamente a las autoridades competentes.

Ahora bien, funcionarios en el ejercicio de sus funciones obtienen informacion que referida
a la vida privada, a la reputacion, en este caso, se tendra cuidado en la proteccién y el
uso de tal informacién; so6lo debe revelarse en cumplimiento del deber de la justicia.

La revelacion de tal informacidn con otros fines es impropia; la prohibicién deriva de la
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General, que
estipula que: "Todo acto de esa naturaleza, constituye una ofensa a la dignidad humana y
sera condenado como violacién de los propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas y de
los derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos" (Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley).

El ejercicio de la funcién policial es dificil y muy compleja, por lo que con frecuencia se
comenten abusos y excesos en el uso de la fuerza, debiéndose observar normas éticas y
legales en materia del uso de la fuerza y de armas de fuego, siendo uno de los objetivos
la funcién policial: observando el objetivo esencial del mantenimiento de la paz y la
estabilidad social.
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3.3.6. Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”

La fuente fundacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, también llamada "Pacto de San José de Costa
Rica".

Su antecedente se ubica en noviembre de 1969 en que se celebré en San José de Costa
Rica la Conferencia Interamericana sobre Derechos Humanos, de la que derivé la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que entré en vigor el 18 de julio de
1978.

En 1980 se crea el Instituto Interamericano de Derechos Humanos para la promocién de
los Derechos Humanos, con sede en Costa Rica.

Respecto a su competencia, ésta es contenciosa, limitada a los Estados que hayan
reconocido su existencia; también tiene competencia consultiva que se hace extensiva a
todos los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos, sobre la
Convencion u otros tratados del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DD.HH) y también sobre la compatibilidad con leyes o proyectos de leyes internas.

Su naturaleza juridica determina que es un 6rgano internacional creado mediante un
tratado que tiene caracter jurisdiccional.

Respecto a las potestades que le otorga la ley, puede dictar medidas provisionales,
garantizar el derecho conculcado a una victima concreta y puede ordenar reparaciones o
indemnizaciones.

Porque corresponde al procedimiento, es escrito: la victima primero presenta una
demanda y después de un examen preliminar de ésta, se cita al Estado demandado para
que se presente a la comisién; se informa al denunciante, a los Estados parte y al
secretario de la Organizacion de Estados Americanos.

El Estado demandado presenta las excepciones preliminares, junto con la contestacion de
la demanda. Este procedimiento corre paralelo al del fondo de la causa. En la demanda y

la contestacion se promueven las pruebas y se desahogan las pruebas documentales.

El procedimiento es oral, el presidente sefiala fecha de apertura, se oye a los testigos y
peritos aprobados por la Corte; ésta puede procurar cualquier tipo de prueba de oficio.

El proceso concluye por desistimiento y sobreseimiento la causa, por allanamiento, por
solucion amistosa o avenimiento, por sentencia, ya sea de fondo, es decir, declarar si
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hubo o no violacion a los derechos humanos, o bien, por reparacion, estableciendo
indemnizaciones del Estado.

3.3.7. Convencion Contra la Torturay otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes

La prohibicion de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes se
encuentra consagrada en varios tratados interamericanos sobre derechos humanos, como
es la Convencion Americana, que establece el derecho a la integridad personal (en la
version inglesa «trato humano») en su articulo 5, el cual garantiza el derecho a la
integridad fisica, psiquica y moral.

La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura establece la
obligacion de los Estados parte, para prevenir y sancionar la tortura; esto concordado con
la Convencion de Belém Do Para, que reafirma el derecho de las mujeres a no ser
sometidas a tortura u otros tratos que no respeten su integridad personal y dignidad.

De la misma forma, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
prohibe toda conducta constitutiva de tortura o tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. Aun cuando dicho instrumento no contenga una prohibicién especifica de la
tortura, en el articulo | se garantiza a todo ser humano el derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona.

Esta Convencion, con su Protocolo facultativo es uno de los principales tratados
internacionales en materia de derechos humanos. Fue adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984, y entr6 en vigor el 26 de junio de
1987. Su antecedente mas inmediato fue la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes,
aprobada por la Asamblea de General de Naciones Unidas.

3.3.8. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

En el articulo 3 de la Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales se establece que "nadie debe ser sometido a torturas u
otros tratos o penas inhumanos o degradantes”. Esta disposicion se inspir6 en el articulo
5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que, en términos muy parecidos
dispone que "nadie debe ser sometido a tortura u otros tratos, crueles, inhumanos o
degradantes”.

Los Estados parte no pueden, ni deben, derogar esta prohibicion ni siquiera en tiempos de
guerra o de otro tipo de evento bélico, que amenace la existencia de la Nacion.
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La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura es un instrumento
internacional de derechos humanos, creado por la Organizacion de Estados Americanos,
con objeto de prevenir y sancionar casos de tortura.

La Convencién define la tortura como "el uso de métodos sobre una persona con la
intencion de anular la personalidad de la victima o de disminuir su capacidad fisica o
mental, incluso si no causa dolor fisico o angustia mental". Exige a los Estados adoptar
medidas eficaces para prevenir la tortura dentro de sus fronteras; otorga la capacidad de
extradicién de personas acusadas de tortura.

3.3.9. Declaracion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, adoptada en 1993, es el resultado del reconocimiento y comprensién de que la
violencia contra la mujer es una violacién flagrante a los derechos humanos y una forma
de discriminacion contra la misma.

Proclama solemnemente la siguiente Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer e insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles para que sea
universalmente conocida y respetada:

Articulo 1

A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la mujer" se entiende todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada.

Articulo 2

Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:
La violencia fisica, sexual y sicologica que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el
abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la
mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion;

La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la
violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones
educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada;

Declaracion de Naciones Unidas sobre eliminacion de la violencia contra la mujer.

Articulo 3

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, civil y de
cualquier otra indole. Entre estos derechos figuran:
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El derecho a la vida;

El derecho a la igualdad;

El derecho a la libertad y la seguridad de la persona;

El derecho a igual proteccion ante la ley;

El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;

El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;

El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;

El derecho a no ser sometida a tortura, ni otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 4

Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicién o
consideracion religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar por
todos los medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la
mujer.

Con este fin, deberan:

e Considerar la posibilidad, cuando aun no lo hayan hecho, de ratificar la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de adherirse a ella o de retirar
sus reservas a esa Convencion;

e Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;

e Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional,
castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o
por particulares;

e Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y administrativas, para
castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a
éstas acceso a los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion
nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan padecido; los Estados deben
ademas informar a las mujeres de sus derechos a pedir reparacion por medio de esos
mecanismos;

e Considerar la posibilidad de elaborar planes de accién nacionales para promover la proteccion de
la mujer contra toda forma de violencia o incluir disposiciones con ese fin en los planes existentes,
teniendo en cuenta, segun proceda, la cooperacién que puedan proporcionar las organizaciones
no gubernamentales, especialmente las que se ocupan de la cuestion de la violencia contra la
mujer;

o Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de indole juridica,
politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la proteccion de la mujer contra toda forma
de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacién de la mujer como
consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de la ley y otras intervenciones que no tengan en
cuenta la discrimina contra la mujer;

e Esforzarse por garantizar, en la mayor medida posible a la luz de los recursos de que dispongan
y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional, que las mujeres objeto
de violencia y, cuando corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia especializada, como
servicios de rehabilitacion, ayuda para el cuidado y manutencion de los nifios, tratamiento,
asesoramiento, servicios, instalaciones y programas sociales y de salud, asi como estructuras de
apoyo y, asimismo, adoptar todas las demas medidas adecuadas para fomentar su seguridad y
rehabilitacion fisica y sicoldgica;

e Consignar en los presupuestos del Estado losrecursos adecuados para sus actividades
relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la mujer;

e Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los funcionarios
gue han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y castigo de la violencia contra la
mujer reciban una formacion que los sensibilice respecto de las necesidades de lamujer;

e Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el sector de la educacion, para modificar
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las pautas sociales y culturales de comportamiento del hombre y de la mujer y eliminar los
prejuicios y las practicas consuetudinarias o de otra indole basadas en la idea de la inferioridad o
la superioridad de uno de los sexos y en la atribucién de papeles estereotipados al hombre y a la
mujer;

e Promover la investigacién, recoger datos y compilar estadisticas, especialmente en lo
concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas con la frecuencia de las distintas formas de
violencia contra la mujer, y fomentar las investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la
gravedad y las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia de las medidas
aplicadas para impedirla y reparar sus efectos; se deberan publicar esas estadisticas, asi como
las conclusiones de las investigaciones;

e Adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las mujeres especialmente vulnerables;
Incluir, en los informes que se presenten en virtud de los instrumentos pertinentes de la Naciones
Unidas relativos a los derechos humanos, informacién acerca de la violencia contra la mujer y las
medidas adoptadas para poner en practica la presente Declaracion;

o Promover la elaboracion de directrices adecuadas para ayudar a aplicar los principios enunciados
en la presente Declaracion;

e Reconocer el importante papel que desemperfian en todo el mundo el movimiento en pro de la
mujer y las organizaciones no gubernamentales en la tarea de despertar la conciencia acerca del
problema de la violencia contra la mujer y aliviar dichos problema;

e Facilitar y promover la labor del movimiento en pro de la mujer y las organizaciones no
gubernamentales, y cooperar con ellos en los planos local, nacional y regional; alentar a las
organizaciones intergubernamentales regionales a las que pertenezcan a que incluyan ensus
programas, segun convenga, la eliminacion de la violencia contra la mujer.

Fuente: Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
Recuperado dehttp://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2018.pdf

La violencia que deriva del género es un término genérico que se utiliza para calificar
cualquier dafio cometido contra una persona, como resultado de las desigualdades de
poder basadas especificamente en roles de género.

El concepto violencia de género es usado con frecuencia de forma indistinta con el de
violencia contra la mujer; sin embargo, debe diferenciarse la violencia de género, ya que
ésta afecta a las mujeres en todas las culturas y en todas las épocas; puede presentarse
a lo largo del ciclo de vida de una mujer, desde el matrimonio, la infancia y hasta la
mutilacién genital, abuso sexual, violencia doméstica, discriminacién legal y explotacion.

3.3.10. Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad

En México, desde el afio 2003 se han suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales, cuyo contenido y objetivos se relacionan con la obligacién de garantizar el
derecho a la no discriminacién contra personas con discapacidad, asi mismo existen
acuerdos de contenido sustantivo, cuyo objetivo es dar debido cumplimiento de
obligaciones constitucionales en materia de igualdad de corte internacional.
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Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y libertades
fundamentales que otras personas, y estos derechos, incluido el de no verse sometidos a
discriminacion fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad
gque son inherentes a todo ser humano.

El acuerdo por el que se aprueba el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién para las Personas con Discapacidad, como un programa institucional tiene
por objeto establecer las bases de una politica publica orientada a prevenir y eliminar la
discriminacion.

Articulo 11
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por:
1. Discapacidad

El término "discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y
social.

2. Discriminacién contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacion contra las personas con discapacidad” significa toda distincion,
exclusién o restriccién basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada,
que tenga el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

b) No constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a fin
de promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad,
siempre que la distincidn o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de las
personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean obligados a
aceptar tal distincion o preferencia. En los casos en que la legislacion interna prevea la figura
de la declaratoria de interdiccion, cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta
no constituira discriminacion.

Fuente: Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. Recuperado

dehttp://www.dgri.sep.gob.mx/formatos/4 oea_11.pdf

De acuerdo con el texto que antecede, el término discriminacion contra las personas con
discapacidad significa toda distincion, exclusion o restriccion basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdésito de
impedir o0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de personas con
discapacidad, derechos humanos y libertades fundamentales.

No es discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a fin de
promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad,
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siempre que la distincion o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de
las personas con discapacidad, asi mismo, se pretende que los individuos con
discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincién o preferencia.

En casos en que la legislacion interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccion,
cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira discriminacion.

Actividad 3. Reforma constitucional en materia de derechos humanos

Propoésito: Distinguir los érdenes juridicos nacionales e internacionales que
fundamentan y regulan el ejercicio de la autoridad en el desempeiio del servicio de
seguridad publica en materia de derechos humanos y perspectiva de género.

Instrucciones:

1. Realiza la lectura “Reforma Constitucional Relativa a los Derechos Humanos y los
Tratados Internacionales”. Recuento del proceso legislativo y de los principales
instrumentos internacionales a los que alude dicha reforma. (2012:4, 5,10-48) que
se encuentra en la pestafia de la unidad.

2. Con base a la lectura, en un documento elabora un mapa mental donde
consideres los instrumentos internacionales que en materia de género se
relacionen con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en cuanto a derechos humanos.

El orden debera estar en funcidn de tu propia creatividad o tu razonamiento
I6gico. Puedes utilizar imagenes para el desarrollo de tu actividad.

3. Tu documento debera tener las siguientes caracteristicas:

e Portada, con tus datos de identificaciébn: nombre completo, matricula,
nombre del curso, nombre de la actividad y fecha de elaboracion.

e Letra Arial de tamafio 12 y espaciado de 1.5 lineas, sin contar la portada y
el apartado de referencias.

4. Guarda tu trabajo con la nomenclatura SEGP_U3_A3_XXYZ. Sustituye las XX
por las dos primeras letras de tu primer nombre, la Y por la inicial de tu apellido
paterno y la Z por la inicial de tu apellido materno.

5. Envia tu archivo a tu Docente en linea, para que lorevise y te retroalimente;
tendrés la oportunidad de enviar una segunda versionde tu trabajo si es el caso.

6. Consulta la rubrica de evaluacion para conocer los criterios que seran tomados
en cuenta al momento de calificar tu trabajo.
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3.4. Uso legitimo de lafuerza

El Acuerdo 04/2012 emitido por el secretario de Seguridad Publica, emite los
lineamientos generales para la regulacion del uso de la fuerza publica por las
instituciones policiales de los 6rganos desconcentrados en la Secretaria de Seguridad
Publica.

Dicho instrumento juridico de caracter federal sefiala que en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho del
gobernado a la seguridad publica, y establece que ésta es una funcién se encuentra a
cargo de la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios; dicha funcién comprende
prevencién de los delitos, investigacion y persecucion, para hacerla efectiva, asi como
aplicar sanciones por la comision de infracciones administrativas, en términos de la ley,
de las respectivas competencias que la propia Constitucion sefiala.

El articulo 21 constitucional establece que en ejercicio de la funcion publica de seguridad
publica, la actuacion institucional se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la misma Carta Magna.

Se menciona en los Considerandos, que el uso legitimo de la fuerza publica, constituye
un medio para asegurar el cumplimiento de la ley, y un elemento indispensable para
preservar el orden y la paz publicos.

Este documento cita los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el
Estado mexicano, e impone obligacién a los Estados de generar las condiciones
necesarias para garantizar la seguridad publica a los gobernados, previniendo y
detectando delitos y manteniendo el orden y la paz publico, otorgando a sus
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley las facultades suficientes para ejercer
actos de autoridad, tales como arresto, detencion, uso de la fuerza y empleo de armas
de fuego.

En su articulo 3 sefiala los lineamientos conceptuales y sus significados:

Fraccion V. Fuerza: es el medio por el cual el integrante de la institucion policial logra el
control de una situacion que atenta contra la seguridad, el orden publico, la integridad o la
vida de las personas;

Fraccion IX. Legitima Defensa: la accién que se ejecute para repeler una agresion real,
actual o inminente, sin derecho, en proteccion de bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que exista la necesidad de la defensa y se observe la racionalidad de los medios
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empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata del agredido o de la
persona a quien se defiende;

Articulo 4.- El uso de la fuerza publica se realizara estrictamente en la medida que lo requiera el
ejercicio de las funciones de los integrantes de las instituciones policiales y debera ser: legal,
necesaria, proporcional, racional, y oportuna para garantizar el cumplimiento de los principios de
legalidad, objetividad, honradez, eficacia, eficiencia, responsabilidad, diligencia, profesionalismo y
respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 5.- El uso de la fuerza necesaria se destinara a neutralizar y a controlar conductas que
generen amagos de violencia y que tengan propension a causar dafios a la integridad de otras
personas o a la de los elementos de los cuerpos policiales federales.

Articulo 6.- El Uso Legitimo de la Fuerza podra emplearse también para restablecer el orden publico
causado por disturbios colectivos y por actos tumultuarios que generen violencia o dafios a terceros,
propiedades e integridad fisica de otras personas, asi como en situaciones de alteracién grave del
orden y la paz publicos.

CAPITULO II

DE LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL USO DE LA FUERZA PUBLICA
Articulo 7.- Los objetivos del Uso Legitimo de la Fuerza son los siguientes:

Hacer cumplir la ley;

Evitar la violacion de derechos humanos de las personas y garantizar el restablecimiento de la paz y
el orden publico;

Mantener la vigencia del Estado de Derecho;
Salvaguardar el orden y la paz publicos;

Evitar la toma, destrozo o incendio de la propiedad publica o privada y de instalaciones o
infraestructura destinados a los servicios publicos;

Garantizar el normal funcionamiento de servicios publicos y el libre transito de personas y bienes, y

Disuadir mediante el racional despliegue de la fuerza a personas que participan de manera violenta en
conflictos que comprometen el mantenimiento de la paz y el orden publico.

Articulo 8.- En el uso de la fuerza publica, los Integrantes de las Instituciones Policiales deberan
apegarse a los principios siguientes:

Legalidad;
Necesidad;
Proporcionalidad;
Racionalidad, y

Oportunidad.

Articulo 9.-De conformidad con el principio de legalidad, todo servidor publico debe regir su
actuacion a lo que la Ley especificamente le faculte, asi como para cumplimentar orden emitida por
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 10.- El principio de necesidad significa que s6lo cuando sea estrictamente necesario e
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inevitable los Integrantes emplearan la fuerza para impedir la perturbacion del orden publico y para
restablecerlo.

Articulo 11.- El principio de proporcionalidad implica que el uso de la fuerza serd adecuado y en
proporcién a la resistencia o agresion recibida, atendiendo a su intensidad, duracién y magnitud.

Este principio impone que no se debera actuar con todo el potencial de una unidad si las personas
contra las que se usa la fuerza se encuentran en una situacién cuantitativa y cualitativa inferior. En
consecuencia, la fuerza empleada debe ser prudente y limitada, s6lo para alcanzar el control y
neutralizacion de la agresion.

El uso de la fuerza esté en directa relacién con los medios que emplean las personas que participan
en la agresion, su nimero y grado de hostilidad.

Articulo 12.- La racionalidad en el uso de la fuerza implica que ésta sera empleada de acuerdo a
elementos objetivos y ldgicos con relacién a la situacion hostil que se presenta, a efecto de valorar el
objetivo que se persigue, las circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar
como la de los propios Integrantes.

Articulo 13.-La oportunidad en el uso de la fuerza publica tendera a la actuacion policial inmediata
para evitar o neutralizar un dafo o peligro inminente o actual, que vulnere o lesione la integridad,
derechos o bienes de las personas, las libertades, la seguridad ciudadana o la paz publica.

Articulo 14.-Las reglas para el uso de la fuerza publica constituyen mecanismos de control cuando
los integrantes de las Instituciones Policiales se enfrentan a hechos delictivos, que establecen la
graduacion y control en el manejo del hecho delictivo, proveen criterios del empleo del uso de la
fuerza para ser considerados en el planeamiento ante situaciones diversas, y establecen pautas para
la toma de decisiones ante acciones especificas.

Articulo 16.- En el desempefio de sus funciones, los integrantes de las Instituciones Policiales
podran hacer uso legitimo de la fuerza en los niveles de presencia disuasiva, persuasion verbal,
control fisico de movimientos, utilizacion de fuerza no letal y utilizacion de fuerza letal.

Podrén utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no
garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

Articulo 18.- Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los integrantes de las
Instituciones Policiales encargados de hacer cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporcién a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que
se persiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones, asimismo respetaran y protegeran la vida humana;

c¢) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a las personas
heridas o afectadas, y

d) Notificara lo sucedido, sin dilacién alguna, a los familiares de las personas heridas o afectadas.

Al igual que a nivel federal, como se mencioné anteriormente, la Ley de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, respecto a la seguridad publica dispone:
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Articulo 2.- La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de
respeto a las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado. y
tiene por objeto:

I.- Mantener el orden publico;

I.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes:

III.- Prevenir la comision de delitos e Infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia;

IV.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V. Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a la
Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos de
seguridad publica establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (DOF:1993)

De este cumulo de informacién, se concluye que el uso de la fuerza utilizado por el Estado

es para garantizar la permanencia de las instituciones y de la seguridad nacional. Que
existen normas juridicas para que las instituciones encargadas de hacer el uso de la
fuerza, las apliquen y observen, dependiendo de los conflictos que se presenten.

3.4.1. Atribuciones legales de la policia conforme al Cédigo Federal y

Estatal de Procedimientos Penales

Los comentarios y conceptos que se incluyen en este apartado son derivados del

contenido del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 5 de marzo del 2014.

El C4digo Nacional de Procedimientos Penales contiene entre sus disposiciones un
glosario que agrupa los conceptos que integran la terminologia del mismo. Es de
considerar relevante que le otorga a la policia el caracter de sujeto en el procedimiento
penal, como se previene en el numeral 105 Fraccion VI, como lo indica el articulo en

mencion:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal

V.

VI.

M.
\A

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:
I. La victima u ofendido;

El Asesor juridico;

El imputado;

El Defensor;

El Ministerio Publico;
La Policia;

El Organo jurisdiccional, y

La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del
proceso.
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Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos
en este Cadigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su
Asesor juridico.

Fuente: Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Esta promulgacion es importante y vanguardista porque se afirma que se trata de uno de
los cambios juridicos més relevantes en las Ultimas décadas. Hasta antes de la
promulgacién de este Cddigo habia 33 cddigos procesales, es decir, uno federal y 32 de
las entidades federativas, cada uno con distintas reglas para el desahogo del juicio penal,
habra un cédigo Unico y valido en todo el territorio nacional.

Los procesos penales se llevaran a cabo bajo las mismas reglas; dentro de sus
innovaciones se encuentra la proteccion de la victima, respeto a sus derechos, presuncién
de inocencia, reparacion del dafio y respeto al debido proceso.

3.4.2. Estrategias y enfoques del trabajo policial

Las instituciones policiales en México se encuentran en una situacion dificil, ya que
enfrentan graves problemas relativos a efectividad, eficiencia, legalidad, legitimidad y
transparencia respecto de los resultados de su actuacion; esta problematica tiene su
origen en factores diversos, como la falta de procesos de rendicién de cuentas de
desempenio, procedimientos y resultados que promuevan la generacién de confianza en
los gobernados hacia su policia, en sociedades democréticas, la rendicion de cuentas
policiales, que confieren a las corporaciones policiacas mecanismos de regulacion de su
actuacion y la promocién de estrategias que permitan el aprendizaje de su propia
experiencia, asi como acumular y utilizar el conocimiento adquirido en la préactica.

El redisefio de las instituciones policiales, con una visién de reforma policial democratica,
busca dotara la policia de capacidades institucionales que fortalezcan sus procesos de:

Disefio y elaboracion de su agenda de trabajo (funciones de planeacion, disefio
organizacional, asignacion y manejo de recursos, asi comomecanismos de vigilancia,
control y evaluacion: gerencia policial).

Reduccién de la discrecionalidad en la toma de decisiones.

Gobernanza y gobernabilidad en el contexto policial y en materia de seguridad publica.
Acceso a la informacion de todos los actores interesados que participan en este proceso y
de la comunidad (transparencia).

Eficiencia y eficacia de los procedimientos y funciones, asi como la capacidad de medirlos y
controlarlos.

Legitimidad y legalidad de la actuacion de la policia.

Promocién de la participacion de la comunidad en el disefio de las politicas y las estrategias
orientadas a la resolucion de los conflictos y la prevencion del delito.

Fuente: Enfoque institucional para la reforma policial y la rendicion de cuentas. Recuperado de
http://www.flacsoandes.org/urvio/img/INV_MX_URV2.pdf
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La actuacion policial de naturaleza social y publica; requiere de validacion social y
democratica de sus funciones, asi como de su disefio institucional; no puede desvincular
objetivos de necesidades de la sociedad para las que fue creada.

Los procesos de transformacién de la funcién policial, para ser validos en el contexto
democratico, deben permitir que la participacion de la sociedad civil sea activa en la
construccion de su agenda de trabajo, lo cual debe confirmarse por el fortalecimiento de
los programas de formacién(referente democrético), la incorporacion de conceptos
juridicos y de derechos humanos(referente legal), asi como un mayor énfasis en técnicas
policiales de prevencion y control de la criminalidad (referente de eficiencia), el
mantenimiento del orden publico y la prestacion de servicios mdltiples a la comunidad
como estrategias para la prevencion del delito(pertinencia de su actuacion).

3.4.3. Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Estos principios son adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del
27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, con el objeto de dar certeza juridica a los
funcionarios de hacer cumplir la ley, de que su actuacion debe estar regida por la plena e
irrestricta observancia de los derechos humanos de las personas.

La aplicacion de estos principios permea en varios &mbitos como reuniones ilicitas,
detenciones, interrogatorios, internos en penitenciarios, establece también que para la
observancia de estas normas, los encargados de hacer cumplir la ley en sus respectivos
ambitos tendran que capacitarse. Como principios generales establece:

1. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y aplicaran normas y
reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas por parte de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer esas normas y disposiciones, los
gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley examinaran continuamente las
cuestiones éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y de armas de fuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran una serie de
métodos lo mas amplia posible y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego. Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando
fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan ocasionar
lesiones 0 muertes. Con el mismo objetivo, también deberia permitirse que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley cuenten con equipo auto protector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a
prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad de armas de
cualquier tipo.

3. Se hara una cuidadosa evaluacion de la fabricacion y distribucion de armas no letales incapacitantes
a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los hechos y se controlara
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con todo cuidado el uso de tales armas.

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones, utilizaran
en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de
fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o
no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se
persiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida humana;

c¢) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a las personas
heridas o afectadas;

d) Procuraréan notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o amigos intimos de
las personas heridas o afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores de conformidad
con el principio 22.

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la legislacion se castigue como delito
el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

8. No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la inestabilidad politica interna o
cualquier otra situacién publica de emergencia para justificar el quebrantamiento de estos Principios
Basicos.

9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o con el proposito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie
una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y
oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y solo en caso de que resulten insuficientes
medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, sélo se podra hacer uso
intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida.

10. En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
se identificardn como tales y daran una clara advertencia de su intencion de emplear armas de fuego,
con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera
indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se creara un riesgo de
muerte o dafios graves a otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o inGtil dadas las
circunstancias del caso.

11. Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben contener directrices que:
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a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley estarian
autorizados a portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas de fuego o municiones
autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias apropiadas y de manera
tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

c¢) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones no deseadas o
signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribuciéon de armas de fuego, asi como los
procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respondan de
las armas de fuego o municiones que se les hayan entregado;

e) Sefialen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando se vaya a
hacer uso de un arma de fuego;

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de fuego en el desempefio de susfunciones.

Fuente: Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, disponible en: http://www?2.ohchr.org/spanish/law/fuerza.htm

El surgimiento de estos Principios esta en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en su calidad de organizacion internacional que esta formada por 192 paises
independientes, teniendo como propdsito esencial el mantenimiento de la paz mundial,
evitando el uso de la fuerza para la resolucién de las controversias internacionales,
respetar los derechos y libertades de todos los seres humanos, velar por el cumplimiento
del derecho internacional, entre otros, por lo que compromete a todos los Estados
miembros la observancia de la Carta de las Naciones Unidas, de donde establece una
serie de principios de competencia internacional que deben ser internalizados en
dispositivos legales en normatividad nacional.

Uno de los puntos mas importantes de estos principios avalados por las Naciones Unidas,
es que en su articulo 1 se exija a todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, que cumplan en todo momento con todo lo que ésta impone. La conceptualizacion o
calificacion de funcionario la atribuye a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, independientemente de la forma en que hayan sido nombrados o elegidos y que
ejercen funciones de policia, pero que en especial ejercen facultades de arresto o
detencion. Inclusive sefiala que en paises en que las funciones de policia se ejercen por
autoridades militares, uniformadas o no, o bien, fuerzas de seguridad del Estado, se
considerara que la denominacion o calidad de funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley se refiere especificamente a funcionarios que realizan esos servicios publicos
policiales.
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Unidad 3. El ejercicio de |

de seguridad publica

Evidencia de aprendizaje. Las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos en ejercicio de la funcion policial

Propdésito: Analizar el principio de legalidad, el fundamento juridico nacional e
internacional regulatorio del ejercicio de las diversas actividades que integran la funcion
policial, que en representacion del Estado aplica, respetando los derechos humanos, y
considerando especialmente el trato que, en materia de enfoque, perspectiva de género y
diversidad sexual debe emplear.

Instrucciones:

1. Enun documento elabora un analisis de las responsabilidades administrativas en
que pueden incurrir los servidores publicos que realizan la funcién policial en los
tres niveles de gobierno, derivado tanto del marco juridico nacional como
internacional en ejercicio de la autoridad que les confiere la ley y en el uso de la
fuerza al realizar el servicio de seguridad publica y en particular en lo relativo a
enfoque, perspectiva, transversalidad de género y diversidad sexual.

2. Tu documento debera tener las siguientes caracteristicas:

e Portada, con tus datos de identificacion: nombre completo, matricula,
nombre del curso, nombre de la actividad y fecha de elaboracién.

e La extension debera ser de dos cuartillas, con letra Arial de tamafio 12 y
espaciado de 1.5 lineas, sin contar la portada y el apartado de referencias.

e Cuida tu ortografia.

3. Guarda tu trabajo con la nomenclatura SEGP_U3_EA3 XXYZ. Sustituye las XX por las dos
primeras letras de tu primer nombre, la Y por la inicial de tu apellidopaterno y la Z por la inicial
de tu apellido materno.

4. Envia tu archivo a tu Docente en linea, para que lorevise y te retroalimente. Si es el caso,
tendrés la oportunidad de enviar una segunda version de tu trabajo.

5. Consulta la rabrica de evaluacion que se encuentra en la pestafia de la unidad para conocer
los criterios que seran tomados en cuenta al momento de calificar tutrabajo.
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Actividades de autorreflexion

Ademas de enviar tu evidencia de aprendizaje es importante que ingreses al foro
Preguntas de autorreflexion y consultes las preguntas que tu Docente en linea
presente; a partir de ellas debes elaborar tu autorreflexion en un archivo de texto.
Posteriormente envia tu ejercicio mediante la herramienta Autorreflexiones.

Recuerda que si respondes las preguntas en todas las unidades obtendras el 10% de la
evaluacion de la asignatura.

Cierre de launidad

El ejercicio de la autoridad, en este caso particular en materia de funcién de seguridad
publica tendiente al enfoque de género tiene como fines:

e Preservar la libertad, el orden y la paz publicos.

e La salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de las personas.

e Ser auxiliar de las instancias jurisdiccionales federales, estatales y municipales; de
la Procuraduria General de Justicia del Estado y de las autoridades electorales.

e Prevenir la comisién de delitos, asi como de faltas administrativas e infracciones y
demas conductas.

¢ Desarrollar la politica de seguridad publica del Poder Ejecutivo estatal y proponer
su politica criminal.

e Administrar el Sistema Penitenciario Estatal, y el relativo al tratamiento de
menores infractores, en los términos de las atribuciones que le encomiendan la
Ley Orgénica de la Administracion Publica estatal, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Estado.

El objetivo de esa unidad en materia de seguridad publica es contribuir al mejoramiento
integral delas condiciones de vida de los habitantes del Distrito Federal a través de
politicas publicas que permitan al Estado mantener la estabilidad politica, garantizar el
respeto a la legalidad y contribuir al buen gobierno, asegurar de forma permanente la
integridad del territorio, asi como la seguridad publica, la prevencion del delito, la
procuracion de justicia y que la prevencion y reinsercion social sean garantes del orden, la
paz y la tranquilidad social, con pleno respeto de las garantias individuales, la libertad de
expresion y los derechos humanos de las ciudadanas.
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La préxima y ultima unidad: La institucionalizacién de la perspectiva de género con
dimensién holistica (transversalidad de la perspectiva de género) en las politicas publicas,
sera justo en la que se apliquen los conocimientos adquiridos durante toda la asignatura.

Para saber mas

En esta seccidon encontraras diferentes recursos expuestos
que serviran de apoyo para el estudio de esta unidad.

Recuperado de
http://bit.ly/1dCpvIW

Muestran la interrelacion entre la Federacién y las entidades federativas, sistema que
involucra la distribucién de competencias en los tres niveles de gobierno:

¢ El Federalismo. Serie Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano # 3.
(2011). Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
22 reimpresion. México. ISBN 970-712-458-X.

Esta obra trata los temas del federalismo y la democracia como féormula para lograr la
distribucion de competencias de forma eficiente:

e Rueda de Leon, R. (2013). Perspectiva de coordinacion en los tres 6rdenes de
gobierno, en materia de seguridad publica. Ed. UBIJUS. México. ISBN978-607-
8127-87-0.

Analiza y trata los temas juridicos relativos a los servicios publicos municipales, como
objeto prioritario:

e Fernandez Ruiz, J. (s/f). Servicios Publicos Municipales. INAP-11J-UNAM.
México.ISBN968-6080-30-9.
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En esta obra se concentra y compilan instrumentos internacionales sobre proteccién de
las personas aplicables en México. La compilacion de esta obra fue elaborada por la
Coordinacién de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos:

e Compilacion de Instrumentos Internacionales. Sobre proteccion de la persona en
México. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. (2012). Suprema Cortede
Justicia de la Nacion. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos.

e Meéxico. ISBN 978-607-468-492-6 (Obra completa), ISBN 978-607-468-493-3 (Tomo I).
Recuperado de https://www.cif.gob.mx/Documentos/Instrumentosinternacionales.pdf

Revisa los siguientes materiales que te serviran para conocer las convenciones.

e CEDAW. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Recuperado de
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW). Recuperado de https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-
women

¢ Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belem Do Para”. Recuperado de
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”. Recuperado de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes. Recuperado de https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-

degrading

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Recuperado de
http://www.o0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/7.CONVENCION%20TORTURA.pdf

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra Las Personas con Discapacidad. Recuperado de
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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Fuentes de consulta

e Orellana Wiarco, O. (2010). Seguridad Publica. Profesionalizacion de los Policias.
México: Editorial Porrua. ISBN 978-607-09-0582-7

Fuentes cibergréficas

¢ Binstock, H. (1998). Hacia la igualdad de la mujer. Avances legales desde la
aprobacion de la convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. Santiago de Chile. Recuperado de
https://qoo.su/SrLCW

e Britos, A. et al. La institucionalizacion del enfoque de género en las politicas
publicas a nivel del desarrollo local. Recuperado de
https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos digitales/120/BritosMillcayac.pdf

¢ Cddigo de Conducta de la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Recuperado
de https://goo.su/S8FUSND

e Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Recuperado de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratIint/Derechos%20Humanos/OTROS%2002. pdf

¢ Compilacion de Instrumentos Internacionales. Sobre proteccion de la persona
en México. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. (2012). Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos. México. ISBN 978-607-468-492-6 (Obra completa), ISBN 978-607-
468-493-3 (Tomo I). Recuperado de
https://www.cjf.gob.mx/Documentos/Instrumentosinternacionales.pdf

e CEDAW. Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Recuperado de https://goo.su/kjey7Ux

¢ Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belem Do Para”. Recuperado de
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
CostaRica”. Recuperado de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer. Recuperado de https://qoo.su/kjey7Ux

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes. Recuperado de https://goo.su/Gzds1im

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Recuperado de
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/7.CONVENCION%20TORTURA.pdf

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra Las Personas con Discapacidad. Recuperado de
https://qoo.su/3zPbjO

Declaracion de Naciones Unidas sobre Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer.Recuperado de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2018.pdf

Delgadillo, L. (1990). El Derecho Disciplinario de la Funcién Puablica. Instituto
Nacional de Administracion Puablica, A.C. ISBN 968-6403-09-4. México.
Recuperado de https://goo.su/80LAt

De los Santos Morales, A. (2012). Derecho Administrativo I. RED TERCER
MILENIO. México. ISBN 978-607-733-005-9. Recuperado de
https://goo.su/FpeX9

Diario Oficial de la Federacién. (2002). Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion
Publica Federal. Recuperado de https://bit.ly/3yRCxJr

Diario Oficial de la Federacién. (1981). Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Recuperado de
https://bit.ly/3ySmviA

Diario Oficial de la Federacién. (2013). DECRETO por el que se aprueba el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contralas Mujeres. Recuperado de https://bit.ly/3Ga6LJ9

Diario Oficial de la Federacion. (1987). Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura. Recuperado de https://bit.ly/3sQ6rdr
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e Gamboa, C. y Valdés, S. (2010). Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos a Nivel Federal. Estudio Tedrico Conceptual, de
Antecedentes, Marco Juridico Actual e Iniciativas presentadas en la LX
Legislatura. Estudio Tedrico Conceptual, de Antecedentes, Marco Juridico
Actual elniciativas presentadas en la LX Legislatura. Centro de Documentacion
Camara deDiputados, México. Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-1SS-04-10.pdf

e Gamboa, C. y Valdés, S. (2012). Reforma Constitucional Relativa a los Derechos
Humanos y los Tratados Internacionales” Recuento del proceso legislativo y de
losprincipales instrumentos internacionales a los que alude dicha reforma.
Recuperado de https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1SS-15-12.pdf

¢ Instituto Nacional de las mujeres. El A, B, C de género en la Administracion
Publica. (2004). México. Recuperado de
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100817.pdf

e Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer.
Recuperado de https://www.un.org/es/conferences/women/beijing1995

e Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD).Recuperado de
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos _download/100919.pdf

¢ Villalobos, L. (2007). Enfoque institucional para la reforma policial y la rendicién
de cuentas. Recuperado de https://goo.su/nee0m

Legislacion

e Codigo Civil Federal.

e Codigo Penal Federal.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

e Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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