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Presentacion de la Unidad

No es pertinente abordar el Marco Juridico de la materia que nos ocupa sin antes recordar y reiterar que
el capital humano que integra el Sistema de Seguridad Publica en general y el policiaco en particular,
son prestadores de un servicio publico, de donde se deriva un concepto que debe permear siempre: el
principio de legalidad. Sin embargo en la practica en ocasiones esta ausente o incluso es inexistente.

En este principio constitucional descansa el orden social, y es el freno juridico del deber ser, tanto de

guienes ejercen la autoridad como del ciudadano.

En esta unidad, se estudiara el marco juridico y administrativo de la proteccion civil en contextos nacionales e internacionales con el
objetivo de contrastar protocolos de accion y que las practicas futuras en materia de prevencion y atencion a la ciudadania cuando sucedan

fendmenos perturbadores y/o catéstrofes estén apegados a la legalidad.

Se estudiaran asi mismo los programas y subprogramas que han sido disefiados a nivel municipal y estatal para contrastar lo que existe

desde una perspectiva histérica, con los retos actuales que enfrenta el pais y la seguridad publica en materia de proteccion civil.
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Propésito de la unidad

ormacién correcta y oportuna para identificar, analizar y monitorear permanentemente los riesgos potenciales naturales y

icos, y prever diversos escenarios enfocados a la salvaguarda de la vida de las personas y su entorno.

Competencia especifica

S \ lea adecuadamente los instrumentos juridico-administrativos idoneos para determinar los alcances y limitaciones del funcionario

co y esbozar posibles propuestas de accién, mediante el andlisis del marco juridico de la Proteccién Civil en México.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 4
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Marco internacional de la Proteccién Civil y la ayuda humanitaria

El Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados (2008) define al Derecho Internacional Humanitario como el empleado

para poner de relieve los fines humanitarios del Derecho de los Conflictos Armados.

El documento en cuestién refiere que el Derecho de los Conflictos Armados es el conjunto de normas de Derecho Internacional de origen
convencional o consuetudinario, especificamente destinadas a regular problemas acaecidos en periodos en que se presentan dichos
conflictos que pueden ser internacionales o no internacionales. En la actualidad, la tendencia de este Derecho ha evolucionado, se
circunscribe a un &mbito de competencia y tiene dos campos de accion, el que interviene en los sucesos que derivan de los conflictos
armados nacionales o internacionales, y el referido a desastres y catastrofes naturales, este Derecho se rige por lo establecido en los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos Adicionales de 1977.

Como ya se sefialo, México, como parte de la Comunidad Internacional, ha firmado diversos tratados relacionados con la proteccién de la
persona humana, dentro de estos instrumentos se deben resaltar los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, documentos

garantes del Derecho Internacional Humanitario.

o

.| Sablas que...

¢ El Comité Internacional de la Cruz Roja es agente de la implementacion de los Convenios de Ginebra, guardian del
Derecho Internacional Humanitario y de los Principios del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja? Asi mismo es promotor y difusor del propio Derecho Internacional Humanitario, actor de la accion humanitaria
por su propia iniciativa y de acuerdo con su mandato, es gestor de las actividades humanitarias cuando asi lo solicita la

comunidad internacional.
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Por su parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja es agente de la implementacion de los Convenios de Ginebra, guardian del Derecho
Internacional Humanitario y de los Principios del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como promotor y
difusor del propio Derecho Internacional Humanitario, actor de la accion humanitaria por su propia iniciativa y de acuerdo con su mandato,
es gestor de las actividades humanitarias cuando asi lo solicita la comunidad internacional.

La proteccion y ayuda se hace patente a nivel internacional, lo mismo derivada de la intervencion del Comité Internacional de la Cruz Roja
en los términos que se han sefialado, o bien con motivo de una resolucion de Naciones Unidas a causa de un desastre natural, en tales

casos la comunidad internacional se une para hacer frente a estas contingencias.

Méaxico participa en el Comité Especial de Operaciones de Paz, 6rgano subsidiario de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, establecido en 1965, y tiene como funcidn principal analizar aspectos relacionados con las Operaciones de Paz de
Naciones Unidas, en este aspecto, nuestro pais contribuye al financiamiento de las Operaciones de Paz y se encuentra en el vigésimo
tercer lugar como pais aportador de recursos econémicos y el primero en América Latina, ademas, es miembro del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de Paz, érgano subsidiario de la Asamblea General de Naciones Unidas, que tiene como funcién principal

examinar y evaluar el desempefio de todas las Operaciones de Paz.

En el caso de desastres naturales, México ha realizado multiples acciones de ayuda humanitaria al exterior del territorio nacional, a causa
de fendmenos naturales como terremotos, huracanes y maremotos que afectaron a Iran, Haiti, Republica Dominicana e Indonesia.
Confirmando lo anterior, y con apego a los principios de su politica exterior, México ha participado, entre otras, en las siguientes

operaciones de ayuda humanitaria:
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Un dato que no se puede omitir es la participacion de las Fuerzas Armadas, antes de ese evento y posterior al mismo, la Armada de México
y el Ejército Mexicano han sido las instituciones que por tradicion y por su propia naturaleza siempre han atendido con recursos materiales,
humanos, estructurales y doctrinarios propios la emergencia, apoyando a la poblacion afectada, asi lo muestra la historia. Antes y después
del 1985, las actividades de atencion a la poblacién en caso de desastres, ahora denominada proteccién civil, eran asumidas por las
instituciones castrenses, con gran eficiencia operativa. La Defensa Civil se encargé a las Fuerzas Armadas a través de un Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 1942, que instituye a la Defensa Civil, cuyo objeto fue
coordinar actividades de proteccion civil, que aunque no se citan con el concepto que se conocen, en esencia son las mismas, prevenir y

evitar dafios en la poblacioén, el documento citado sefialaba en su articulo 1° que:

Se instituye en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos la Defensa Civil como un medio que debe poner en practica la poblacion
misma, en cooperacion con las autoridades civiles y militares, contra todo acto que lesione la soberania, la integridad, el orden y la
seguridad nacionales.

En el articulo 2° se establecia que:

Depende Unicamente del C. Presidente de la Republica quién la dirigira por si, por conducto de su Estado Mayor o por el de las autoridades
militares respectivas, y continta diciendo en su articulo 6°...que el Estado Mayor Presidencial es el 6rgano encargado del control, direccion
y coordinacion de los Comités Centrales de la Defensa Civil, y al efecto, auxiliado por la Defensa Nacional y la Marina, asi como por las
Comandancias de Region y de Zonas Militares y Navales.
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Afios después, otro Decreto Presidencial, publicado el 15 de octubre de 1945, deroga al anterior, sefialando que:

...habiendo desaparecido la posibilidad de una agresion, en virtud de la victoria alcanzada por las Naciones Unidas contra los paises
totalitarios, significaba que habia desaparecido el riesgo bélico de los bombardeos aéreos, la accion en nuestras costas de unidades

navales adversarias o bien las actividades en todo el territorio de agentes enemigos, saboteadores, quintacolumnistas, propagandistas, etc.

A principios de la década de los afios cincuenta, dichas actividades de protecciéon quedaron organizadas en lo que se denominé Plan de
Auxilio a la Poblacion Civil. Posteriormente, la aplicacion de este plan comproboé su eficacia, entre otras acciones, por el apoyo
implementado tras el huracan de 1959, que afect6 el Puerto de Manzanillo, Colima, y el de 1966, en el Puerto de Tampico, Tamaulipas,
denominado Hilda. En 1973, derivado de un sismo que afectd a los estados de Veracruz y Puebla, por Acuerdo Presidencial se expide el
Plan de Emergencia, el cual tenia como objetivo coordinar a las dependencias del gobierno federal para que pudieran asistir a la poblacion
en la etapa de atencién durante la emergencia y en la de reconstruccion, ademas del establecimiento de un fideicomiso para las tareas de

reconstruccion en las zonas mas dafiadas por el sismo y las inundaciones.

n -1 Sablas que...

En 1977, durante la administracion del Presidente José Lopez Portillo, se aprobo el Programa Nacional de
Prevencion y Atencion de Emergencias Urbanas, como uno de los siete planes integrantes del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano.

Divisién de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 8
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La materia de Proteccién Civil ha evolucionado, pero con la imagen que hoy se conoce se inicia oficialmente como ya se menciond, a partir
de los sismos sufridos por la Ciudad de México en 1985, momento en que el pais enfrenta grandes riesgos naturales de orden geoldgico, lo
gue obliga al Estado a organizarse para asumir el desastre en el que se encontraba inmerso y ademas prepararse para garantizar en el

futuro la seguridad de las mayorias. Los sismos de septiembre de 1985 ocasionaron un desastre que supero la capacidad del gobierno, las
organizaciones y la sociedad mexicanas, el cual desperto la necesidad de la organizacion de sociedad y gobierno en materia de proteccion

civil.

La participacion ciudadana, creada por la Comisién Nacional de Reconstruccion, se conformaba por 6 comités y 10 subcomités, de los
primeros se consideran los siguientes: el de reconstruccién del area metropolitana de la Ciudad de México, de descentralizacion, de

asuntos financieros, de auxilio social, de coordinacion del auxilio internacional y el de prevencién de seguridad civil.

Posteriormente, surgirian las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), definido como un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diferentes grupos sociales y privados, con las autoridades de los
estados y municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra los peligros y

riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre.

Afos después se crea el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), segun el Diario Oficial de la Federacién del 20
Septiembre de 1988, el cual ha encaminado sus esfuerzos hacia la investigacién, capacitacion y difusién, entrando en operacion el 11 mayo
de 1990, fecha en que el ejecutivo cre6 formalmente el Consejo Nacional de Proteccion Civil, 6rgano consultivo y de coordinacion de

acciones, asi como de participacién social en la Planeacién de la Proteccion Civil, presidido por el Presidente de la Republica e integrado

Divisién de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica
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por 12 Secretarios de Estado y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con caracter permanente, y que conto con la participacion de las
demds Secretarias, los gobiernos estatales y municipales, los sectores privados, social, académico y guipo de voluntarios.

Ma4s tarde, en el articulo 14 de la Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo del afio

2000, se deriva el procedimiento general de actuacion denominado Auxilio a la poblacién ante una situacion de emergencia.

En México, en los tres niveles de gobierno, se ha trabajado para instrumentar diversos documentos juridicos, administrativos y
procedimentales, es cierto que este cumulo de elementos constituyen una base importante, pero aun falta establecer una adecuada
coordinacion y control de acciones institucionales que aseguren que el enfrentamiento de los inevitables, y en gran parte impredecibles,

fenébmenos naturales, se haga con eficacia y eficiencia.

Los convenios de Ginebra

Son tratados multilaterales que encierran principios generales y normas permanentes escritas, cuyo caracter es obligatorio y universal
para las altas partes contratantes, estan destinados a proteger a las victimas de los conflictos, como pueden ser combatientes (heridos y
enfermos), prisioneros de guerra, naufragos, personas civiles, misiones religiosas, médicas, hospitales, transportes y materiales sanitarios,
asi como el respeto de los derechos fundamentales, intangibles y subjetivos de las personas protegidas. Contienen disposiciones relativas

a condiciones, medidas de control de sus normas y la represién de conductas infractoras.

Hasta la fecha, el marco juridico internacional del Derecho humanitario se funda principalmente en los cuatro convenios de Ginebra de

1949, por lo que estos instrumentos se consideran la base de esta materia.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 10
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Estos convenios fueron firmados y ratificados por México el 29 de octubre de 1952, y afios después, el 10 de marzo de 1983, se procedid
de la misma forma con el protocolo |, més tarde, el 16 de noviembre de 2006, el protocolo adicional Il del 8 de diciembre de 2005,
posteriormente, el plenipotenciario de México firmé ad referéndum el protocolo relativo a la aprobacion de un signo distintivo adicional,
adoptado en Ginebra el 8 de diciembre de 2005; el instrumento mencionado fue aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién el 6 de marzo de 2008, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo del mismo afio. El instrumento de
ratificacién fue firmado por el Ejecutivo Federal el 29 de mayo de 2008 y fue depositado ante el Consejo Federal Suizo el 7 de julio del

propio afio.

No fue facil llegar a concretar los convenios de 1949, los textos que hoy se conocen se analizaron y cuestionaron profundamente, pasé por
el escrutinio riguroso de las altas partes y para llegar al acuerdo intervinieron opiniones basadas en politica, costumbres, economia y hasta
religiéon. No se profundiza en estos debates por su amplitud y los propios limites de esta unidad, por lo que a continuacion se resumen

Gnicamente los enunciados mas generales e importantes de los contenidos de los convenios.

Los cuatro Convenios fueron aprobados el 12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diplomatica para elaborar Convenios Internacionales

destinados a proteger a las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra en la misma fecha, entrando en vigor el 21 de octubre de 1950.
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El Derecho Internacional Humanitario se encuentra esencialmente contenido en estos cuatro Convenios de Ginebra que son los siguientes:

> El Convenio | para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las Fuerzas Armadas en camparfia

> El Convenio Il para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los ndufragos de las Fuerzas Armadas en el mar

> El Convenio Il relativo al trato debido a los prisioneros de guerra

> El Convenio IV relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra

Afios después estos Convenios se completaron con los protocolos adicionales de 1977 relativos a la proteccion de las victimas de los

conflictos armados.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica
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Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados internacionales. Refuerza la proteccion de victimas de
conflictos armados internacionales y amplia definicion a guerras de liberacion nacional. 7 diciembre
1998.

Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional. Refuerza proteccién a
personas afectadas por conflictos armados internos, complementando el Articulo 3 comudn a los
cuatro Convenios de Ginebra. 7 diciembre 1998.

Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
aprobacion de un signo distintivo adicional, 8 diciembre 2005.

Los protocolos adicionales

En el Protocolo Adicional (I) de 1977 se establecen las primeras normas internacionales en materia de Proteccion Civil, sefialando, entre
otras cosas, que el personal que se desempefie en esta actividad estara autorizado para usar una tarjeta de identidad que lo acredite para
el desempefio de dichos servicios y se rige por las normas siguientes:

a) Prevé la posibilidad de que deban usar y portar armas ligeras individuales, en tal caso se hara mencion en la tarjeta de identidad.
b) Se establece un signo distintivo internacional de proteccién civil, el que se presentara como un triangulo equilatero azul sobre fondo

naranja, como en la figura siguiente:

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 13
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Las caracteristicas generales del emblema son:

a) El triangulo azul en una bandera, brazalete o dorsal, su fondo debe ser naranja.

b) Uno de los angulos del tridngulo debe apuntar hacia arriba, en forma vertical.

¢) Ninguno de los tres angulos debe contactarse con el borde del fondo naranja.

d) El tamafio debe ser de acuerdo como las circunstancias lo justifiquen.

e) Debe colocarse sobre superficie plana o en banderas que sean visibles desde todas
las direcciones posibles y a cualquier distancia.

f) El personal debe estar provisto del signo distintivo en tocado y vestimenta.

g) De noche con visibilidad escasa, el signo podra iluminarse y ser elaborado con

materiales que permitan reconocimiento por medios técnicos de deteccion.

Protocolo I. Triangulo azul sobre fondo naranja

En el Protocolo Adicional numero | de 1977, incluye una importante parte para definir algunos conceptos y dar claridad a la terminologia o
lenguaje utilizado, lo que apoya la unificacion de criterios, su denominacién es Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin carécter internacional (Protocolo II).

Fue aprobado el 8 de junio de 1977 por la Conferencia Diplomética sobre la reafirmacion y el desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario aplicable en los Conflictos Armados, entra en vigor el 7 de diciembre de 1978, sefialando que su contenido desarrolla,
completa y precisa el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, para aplicarse a los conflictos armados no
cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I), que se desarrollen en territorio de una Alta Parte contratante, entre sus
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fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados bajo la direccién de un mando responsable y que ejerzan

sobre dicho territorio, un control que permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

Aunque también sefiala una excepcién, ya que no se aplicara a situaciones de tensiones internas y disturbios interiores, como motines,

actos esporadicos y aislados de violencia, y actos analogos, no conflictos armados.

En cuanto al @mbito de aplicacion personal, se aplica sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religiéon o creencia, opiniones politicas,
origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra condicién o cualquier otro criterio analogo y que se denomina distincion de caracter

desfavorable a personas afectadas por un conflicto armado.

La ayuda internacional proveniente de gobiernos extranjeros a gobierno de nuestro pais se gestionara a través, tanto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, como de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La ayuda internacional proveniente de Organizaciones no Gubernamentales de caracter internacional para Organizaciones no

Gubernamentales legalmente establecidas en el pais, se gestionara a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los grupos voluntarios registrados en su especialidad, a convocatoria expresa de la autoridad, participaran en los diferentes programas o

subprogramas de reconstruccion, de acuerdo a sus capacidades.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica
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Marco juridico Nacional del SINAPROC

Los tres niveles de gobierno trataran en todo momento que los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de

organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestién integral del riesgo.

La organizacion y la prestacion de la politica publica de proteccion civil corresponden al Estado, quien debera realizarlas en los términos de
esta Ley y de su Reglamento, por conducto de la federacién, los estados, el Distrito Federal, los municipios y las delegaciones, en sus

respectivos ambitos de competencia.

La Secretaria debera promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos de informacién, a fin de impulsar acciones a favor del
aprendizaje y practica de conductas seguras, mediante el aprovechamiento de los tiempos oficiales en los medios de comunicacion

electrénicos.

Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 27 de la Ley General de Proteccion civil, deberan actuar con base en los

siguientes principios:
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Proteccidn civil

V7 oo\

Unidad 2. Marco juridico administrativo de
del riesgo en México

W

Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la integridad de las personas. |

Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacién del auxilio

y entrega de recursos a la poblacion en caso de emergencia o desastre.

Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las

funciones asignadas a las diversas instancias del gobierno.

Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero

particularmente en la de prevencion.

Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccién civil, con énfasis en la
prevencion en la poblacion en general.

Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicién de
cuentas en la administracion de los recursos publicos.

Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

Honradez y de respeto a los derechos humanos. |

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica
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Constitucién, leyes generales y reglamentos en materia de Proteccion Civil

La estructura l6gico formal de la norma juridica esta constituida por tres elementos, el supuesto de hecho, el efecto juridico y el vinculo del
deber ser. La norma juridica no es s6lo un juicio hipotético, es decir, una concepcion légico formal, es un esquema conductual que
disciplina la convivencia humana en un lugar y momento, mediante la prescripcion de derechos y deberes cuya observancia puede ser
impuesta coactivamente. La norma juridica se define como la base de una estructura interna y la finalidad que persigue, lo que se traduce
como funcionalidad, su objetivo es establecer directa o indirectamente reglas de conducta, reglas que son tuteladas por el ius imperium del
estado. El sistema u ordenamiento juridico es el conjunto de normas juridicas, de alcance general o particular, escritas o no escritas,

emanadas de autoridad estatal o de la autonomia privada, vigentes en un estado (Neiser y Ortiz).

En México el orden juridico nacional tiene una estructura cuya base es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta

jerarquia esté establecida en el articulo 133 de dicho ordenamiento, el cual sefiala:

@ Las Leyes Generales son consideradas como ordenamientos marco en determinada materia, como es el caso de la Ley General de
Proteccion Civil, las que deben alinearse a la Carta Magna, a su vez son la base de las leyes estatales y municipales en dicha
materia.

@ Los reglamentos en términos genéricos son un conjunto ordenado de preceptos, cuya facultad de emision corresponde al Poder
Ejecutivo, justamente para concretar y operar la ejecucion de una ley, para lograr el funcionamiento de una materia, un servicio o
actividad, como es el caso de los Reglamentos Internos Institucionales en los que deben aterrizarse los ordenamientos superiores

en materia de Proteccion Civil.
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Leyes locales, estatales y municipales en materia de Proteccién Civil

De acuerdo con los términos constitucionales las Leyes Locales, son las Constituciones estatales las que deben estar alineadas a los
contenidos de la Carta Magna, es decir, no deben contrariarse. En materia de Proteccion Civil, las Constituciones estatales deben contener

la base de esta materia en su jurisdiccidn, para que a partir de ésta se legisle y reglamente la materia tanto a nivel estatal como municipal.

Plan Nacional de Desarrollo

El Sistema Nacional de Proteccion Civil y los distintos programas que lo integran, contienen gran cantidad de acciones interactuantes, que
generan una alta necesidad de coordinacién entre las dependencias y organismos participantes. Para ello, y con el fin de asegurar la
intervencion ordenada en la realizacion de sus tareas, se definen las funciones especificas de participacion requeridas para llevar a cabo

los subprogramas de prevencion, auxilio y recuperacion.

Las politicas publicas en materia de proteccion civil se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil,

identificando para ello las siguientes prioridades:
@ Identificacion y andlisis de riesgos, como sustento para la implementacién de medidas de prevencién y mitigacion.

@ Promocion de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil, con énfasis en la prevencion y autoproteccion

respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad
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@ Obligacion del Estado, en sus tres 6rdenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las
acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccién.

@ Fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los efectos negativos de los
desastres, mediante una accién solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades productivas, econémicas y
sociales.

@ Incorporacién de la gestién integral del riesgo, como aspecto fundamental en la planeacion y programacion del desarrollo y

ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos.

@ Establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil adecuado en el personal responsable
de la proteccion civil en los tres 6rdenes de gobierno.

@ Conocimiento y la adaptacién al cambio climatico, y en general a las consecuencias y efectos del calentamiento global

provocados por el ser humano y la aplicacion de las tecnologias.

Programas del Sistema Nacional de Proteccidén Civil (SINAPROC)

El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de acciony

metas para cumplir con el objetivo del Sistema Nacional, segun lo dispuesto por la Ley de Planeacion.
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El Programa Nacional estard basado en los principios que establece esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y deméas normatividad en materia de planeacion, transparencia y rendicion de cuentas.
En la elaboracion de los programas de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones, deberan considerarse las
lineas generales que establezca el Programa Nacional, asi como las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y conforme lo
establezca la normatividad local en materia de planeacion.
Programa Nacional de Protecciéon Civil
Subprograma de prevencion
Acciones dirigidas a controlar el riesgo, evitar o mitigar el impacto destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la poblacién, la
planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente.
En este subprograma se consideran todos aquellos proyectos de investigacion, de desarrollo tecnoldgico, difusion y capacitacion que
contribuyan a la reduccion del efecto de los desastres sobre la poblaciéon y su entorno.
Asimismo, se incluye la integracion de un sistema de informacién sobre el riesgo de desastres detallado a nivel municipal y de comunidades
en zonas de riesgo, a traves del Atlas Nacional de Riesgos (ANR).
o [Femdmeno geolégico

o Fendmeno hidromateorold:

o [Fenbmenos soclo-ongantzatvos
Calamidad generada por motivo de errores humanos o por acciones premeditadas que se dan en el marco de grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacion.
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Subprograma de auxilio

V=

Acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y la planta productiva, y a preservar los servicios

publicos y el medio ambiente, ante la presencia de un agente destructivo. Conforme al articulo 14 de la Ley General de Proteccion Civil, en

una situacion de emergencia el auxilio a la poblacion debe constituirse en una funcion prioritaria de la proteccion civil, por lo que las

instancias de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y ordenada. El subprograma de auxilio contempla diez funciones basicas de
respuesta que a continuacion se describen, las cuales no necesariamente se desarrollan en orden secuencial:

Alertamiento. Accion que tiene por objeto informar de manera oportuna, precisa y
suficiente a las autoridades responsables de participar en las acciones de respuesta y a
la poblacién sobre la presencia o impacto de un agente perturbador, con el fin de
salvaguardar su integridad, sus bienes, la planta productiva y el medio ambiente y
garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Planes de emergencia. Instrumento orientado a dar una respuesta oportuna, adecuada
y coordinada ante una situacion de emergencia con la finalidad de minimizar los dafios
en el menor tiempo posible. Consiste en la planeacion y organizacion de las acciones,
personas, servicios y recursos disponibles con base en el andlisis de riesgos y la
evaluacion de sus consecuencias.

Coordinacion de la emergencia. Consiste en el establecimiento de sistemas y
mecanismos para la adecuada coordinacién de las dependencias, entidades,
organismos, sectores y recursos que intervienen en las acciones de atencion durante

una situacién de emergencia o desastre.
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Evaluacion de dafios. Consiste en evaluar y cuantificar los dafios producidos por un
fenédmeno perturbador para determinar la dimension fisica y social de las afectaciones, la
estimacion de la pérdida de vidas humanas y bienes, las necesidades que deben satisfacerse y
la determinacion de posibles y nuevos riesgos.

Esta funcion se desarrolla en dos vertientes:

1. Una evaluacion inicial de dafos y necesidades, cuyo objetivo es conocer las afectaciones del

fenémeno perturbador sobre la poblacién, sus bienes, infraestructura y entorno, y determina las
necesidades urgentes que deben ser atendidas. Considera dafios humanos y materiales. Es
recomendable que la evaluacion inicial de dafios y necesidades se realice durante las primeras
ocho horas después de ocurrido el fendmeno, siempre y cuando las condiciones lo permitan y

no pongan en riesgo la vida de las personas que llevaran a cabo la evaluacién. Dicha
evaluacion deberé hacerse por los cuerpos de Proteccion Civil Municipal y/o Estatal, por contar
con la preparacion y equipo adecuado.

La evaluacion inicial de dafios y necesidades podra ser completada con evaluaciones
complementarias que muestren mayores detalles sobre la afectacion en salud, lineas vitales
(agua, energia, alcantarillado, comunicaciones, transportes, combustibles), vivienda y edificios
publicos y detecten puntos criticos de rehabilitacion.

2. La segunda vertiente consiste en la instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios conforme
a las reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales vigentes, en donde participan las
entidades federativas, dependencias federales y el Sistema Estatal de Proteccion Civil, el cual
tiene por objetivo evaluar y cuantificar los dafios producidos por un fenémeno perturbador en

particular. Las actividades que corresponde desarrollar a cada una de las instancias de
coordinacién se describen en el Subprograma de Recuperacion.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 23



Proteccién civil

Unidad 2. Marco juridico administrativo delg
del riesgo en México

Seguridad. Acciones de proteccion a la poblacion contra riesgos de cualquier tipo,
susceptibles de afectar la vida, la paz social y bienes materiales en una situacion de
emergencia o desastre.

Busqueda, salvamento y asistencia. Busqueda, accion o efecto de localizar a
personas reportadas como extraviadas o perdidas; salvamento, accion o efecto de
salvar o salvaguardar a la poblacién que se ubique en zonas catalogadas de alto
riesgo para su traslado a zonas o lugares que garanticen su seguridad ante un
peligro; asistencia, conjunto de acciones de ayuda que se presta a la poblacion de
caracter médico, juridico, social o beneficencia.

Servicios estratégicos, equipamiento y bienes. Funcién orientada a atender los
dafos causados por un fenémeno perturbador a los bienes de la colectividad, de
importancia decisiva para su sostén y desarrollo; y reorganizar los servicios,
ofreciendo, en su caso, alternativas de prestacion.

Salud. Acciones orientadas a proporcionar los servicios médicos necesarios que
permitan salvar vidas, prevenir enfermedades y evitar epidemias ante una emergencia
o desastre.

Aprovisionamiento. Accidn orientada a suministrar viveres, agua, medicamentos,
material de abrigo y otros elementos necesarios para la poblacién afectada y aquella
localizada en refugios temporales.

Comunicacién social de la emergencia. Accion orientada a brindar informacion
oportuna y veraz a la poblacion e instituciones, creando confianza, reduciendo la
ansiedad y diluyendo rumores. Proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento
del sistema afectado (poblacion y entorno), asi como a la reduccion del riesgo de
ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros.
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Subprograma recuperacion

La reconstruccion inicial y vuelta a la normalidad constituye, como su misma expresion significa, un momento de transicion entre la
emergencia y un estado nuevo, que consiste en fortalecer la cohesion de la sociedad afectada para mejorar sus condiciones de vida. Este
proceso inicia con la instalacién del Comité de Evaluacion de Dafios y acciones de contraloria social, para que la poblacién vigile, en

términos de honradez y eficiencia, la entrega de recursos.

La participacién social y de los grupos voluntarios. En el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, es la respuesta organizada,
solidaria, espontanea y temporal de grupos e individuos de la sociedad civil en acciones de prevencién, auxilio y apoyo a la poblacion, asi

como en la evaluacién de dafos, recuperacion y acciones de contraloria social.

El representante acreditado de los grupos voluntarios cuenta con un registro vigente ante las autoridades de proteccion civil, a convocatoria
expresa participa en forma directa, activa y organizada en las reuniones de prevencion que convoque la autoridad estatal, municipal o
delegacionales de proteccidn civil en acciones preventivas y disminucion de la vulnerabilidad, tales como: capacitacion, difusién, promocion

de la cultura de proteccion civil y andlisis de riesgos.

Con base en los convenios celebrados con las autoridades de proteccion civil, estatales, municipales o delegacionales, se establecen
puentes de comunicacion, y de ser factible, a través de las frecuencias de radiocomunicacion con que cuentan dichas autoridades,

implementando un codigo de conducta.
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Las autoridades de proteccion civil en sus tres niveles de gobierno, y con apego a la disponibilidad de recursos, proporcionaran una
capacitacion integral y multidisciplinaria a los grupos voluntarios registrados en materia de proteccion civil, con la finalidad de que éstos

proporcionen una mejor respuesta.

La Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacién difundird, a los Directores Estatales de Proteccion Civil, el

Padrén Nacional de Grupos Voluntarios registrados.

Grupos voluntarios: En materia de Proteccion Civil, la propia definicion del sistema nos lleva a la obligatoriedad de la sociedad en su
conjunto, ademas, los antecedentes en cuanto a los desastres que ha enfrentado nuestro pais, la solidaridad de los mexicanos ha sido mas
gue probada, mas aun si nos referimos a la sociedad organizada como los Grupos Voluntarios, que deben estar debidamente registrados
en la Secretaria de Gobernacion. Estos grupos tienen en el Manual de Organizacién y Operacion del SINAPROC, una especifica

participacion en el programa de Auxilio.
Subprograma de apoyo

El representante acreditado de los Grupos Voluntarios con registro vigente ante las autoridades de proteccion civil, a convocatoria expresa,
participa de manera ordenada y bajo la coordinacién de las autoridades de proteccion civil en los centros de operacion municipales,

delegacionales y/o de las entidades federativas, en el desarrollo de tareas especificas de su competencia.

Con el fin de establecer un puente de comunicacién redundante para el apoyo y la atencién de la emergencia o desastre, de ser factible con
base a la normatividad vigente, se incluira a los grupos voluntarios registrados ante las autoridades de proteccion civil en las reuniones de

los Consejos Estatales y Municipales de proteccion civil.
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La Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacién otorgara una constancia anual a los Grupos Voluntarios
registrados a nivel nacional o regional, notificando de ello a las Autoridades de Proteccion Civil en sus tres niveles de gobierno.

La actuacion de Grupos Voluntarios se sujetard al Marco de Conducta que permite su actuacion imparcial.

En situacién de emergencia o desastre, la autoridad de proteccion civil o la Coordinacion General de Proteccién Civil, implementara los
procedimientos de coordinacion y articulacion a través de un sistema de Comando de Incidentes.

Programas estatales y municipales de Proteccion Civil

En la elaboracion de los programas de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones, deberan considerarse las
lineas generales que establezca el Programa Nacional, asi como las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos y conforme lo

establezca la normatividad local en materia de planeacion.

Programas especiales de Proteccion Civil

Los Programas Especiales de Proteccion Civil son el instrumento de planeacion y operacion que se implementa con la participacion

corresponsable de diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o riesgo especifico derivado de un agente perturbador en un area

o region determinada, que involucran a grupos de poblacion especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de los

mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacién, con base en las etapas consideradas en la Gestion Integral de Riesgos.
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Programa Interno de Proteccién Civil

Es el instrumento de planeacion que se circunscribe al ambito de una dependencia, entidad, institucion u organismo, pertenecientes a los
sectores publico, privado y social y se implementa en cada uno de los inmuebles correspondientes con el fin de establecer las acciones
preventivas y de auxilio destinadas a salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas que concurren a ellos, asi como

proteger a las instalaciones, bienes e informacion vital, ante la ocurrencia de una calamidad.

=1 @9 00 Bl establecer las acciones preventivas y de auxilio destinadas a salvaguardar la integridad de todas las personas que se

encuentren dentro del edificio o construccién en el momento de la eventualidad de un desastre.

El Programa Interno de Proteccion Civil se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para mitigar los riesgos previamente identificados y

estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

El desarrollo del programa se basa en la normatividad, tanto general como particular, asi como en las medidas y dispositivos de

proteccién, seguridad y autoproteccion para personal, usuarios y bienes.

Para la implementacién del Programa Interno de Proteccién Civil cada instancia a la que se refiere el articulo siguiente, debera crear una
estructura organizacional especifica denominada Unidad Interna de Proteccion Civil que elabore, actualice, opere y vigile este instrumento

en forma centralizada y en cada uno de sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracion del programa interno se deberan tomar en consideracioén los lineamientos

establecidos en el Programa Hospital Seguro.
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Los inmuebles e instalaciones fijas y méviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos, industrias o empresas
pertenecientes a los sectores publico, privado y social, a que se refiere el Reglamento de esta Ley, deberan contar con un Programa

Interno de Proteccion Civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad Interna de Proteccién Civil, la que podra ser asesorada
por una persona fisica o0 moral que cuente con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 11

de esta Ley.

El programa interno de Proteccién Civil de cualquier nivel debe tomar como base lo establecido en el Manual de Organizacién y Operacion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil y los tres subprogramas que preveé el Programa Nacional de la materia, como son:

Prevencion
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Planes DN-IlIl y SMA

=LA LN ED Articulo 3° de la Ley del Servicio Militar sefiala que la Secretaria de la Defensa Nacional prestara toda clase de
ayuda a las autoridades educativas de estados en que se haya coordinado con la Federacidén en esta materia para el cumplimiento de las
fundaciones de instruccién militar y de defensa civil a que se refiere la fraccion | del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, a fin de intensificar la eficacia de la instruccion y unificar los sistemas para impartirla y de controlar los resultados.

El Plan DN-3-E de auxilio a la poblacién en casos de desastre tiene como base juridica el articulo 29 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que tiene como propdsito:

Pudieran parecer extemporaneo lo que se expone, pero, el hecho es que al sobrevenir el desastre sismico del 19 y 20 de septiembre, la

mayor parte de la poblacién no conocia el Plan DN-3-E.

Cuando sobreviene un desastre, el plan DN - 3 - E entra en accion, en tal virtud, la comunidad vive practicamente dentro de un régimen de
emergencia, por lo mismo, la poblacién civil debe ser llamada a cooperar con la Secretaria de la Defensa Nacional, o bien, con otros
organismos que se designen para salvaguardar la vida, propiedades, instituciones, industrias, asi como la pronta recuperacion de la

comunidad en tarea.
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El MOOSNPC, en el subprograma de prevencion establece que a la SEDENA le corresponde:

e Actualizar permanentemente los planes de auxilio a la poblacién civil, considerando nuevas tecnologias, experiencias, simulacros,
estudios técnicos y cientificos, con la finalidad de controlar riesgos, evitar o mitigar el impacto destructivo de los desastres sobre la
vida y bienes de la poblacion, planta productiva, servicios publicos y el medio ambiente.

o Difundir las acciones necesarias tendientes a la realizacién de ejercicios y simulacros para la orientacién y capacitacion del
personal, tanto en los planes internos como en los de auxilio a la poblacién, en forma particular o en coordinacién con las
dependencias de los sectores publico y privado involucradas en el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

e Establecer el Programa Interno de Proteccién Civil para el personal, instalaciones, bienes e informacion de la Secretaria.

e Promover, en el &mbito de sus funciones y atribuciones, la cultura de proteccion civil entre la poblacion.

#+ Actualiza permanentemente los planes de auxilio civil, considerando nuevas tecnologias, experiencias, simulacros, estudios técnicos

y cientificos, con la finalidad de controlar riesgos, evitar o mitigar el impacto destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la
poblacidn, planta productiva, servicios publicos y el medio ambiente.

%+ Difunde las acciones necesarias tendientes a la realizacién de ejercicios y simulacros para la orientacion y capacitacion del

personal, tanto en planes internos como en los de auxilio a la poblacién, en forma particular o en coordinacion con las dependencias

de los sectores publico y privado, involucradas en el Sistema Nacional de Proteccién Civil.
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+ Coadyuva con el Servicio Meteorolégico Nacional en el monitoreo, deteccién, pronéstico y reconocimiento de fenémenos de origen
hidrometeorolégico.

=+ Realiza en coordinacioén con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y con la Comisién Nacional del Agua, el

mantenimiento y vigilancia de instalaciones y sistemas hidraulicos.

<+ |dentifica aquellas instalaciones a su cargo que pudieran causar dafios a la poblacién y su entorno, en caso de ocurrencia de un

siniestro en su interior provocado por fendmenos de origen quimico.

+ Determina la vulnerabilidad de las areas de poblacién aledafias y del sistema ecolégico, considerando la peligrosidad de sus

procesos productivos y de los mecanismos de almacenamiento de materiales.

%+ Con base en la vulnerabilidad detectada, establece medidas, recomendaciones y acciones de prevencion.

%+ Supervisa y coordina los procesos de produccién, almacenamiento y comercializacién de artificios pirotécnicos en todas sus
modalidades.
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=+ Apoya para la prevencion, combate y control de enfermedades epidémicas como consecuencia de la ocurrencia de los desastres.
+ Elabora planes de emergencia y efectlia la vigilancia del territorio nacional, proporcionando proteccién y seguridad a los diversos
ndcleos de poblacién y a los sistemas de subsistencia.
@ Corresponsabilidad:
<+ Apoya a las autoridades de proteccion civil para efectuar el alertamiento de la poblacién amenazada por la ocurrencia de alguna
calamidad, en su zona o jurisdiccion, empleando para ello los sistemas, los medios y las estrategias de comunicacion a su alcance.
+ Participa en el Grupo Interinstitucional de Andlisis y Coordinacién para Ciclones Tropicales, con el propésito de definir los niveles y
zonas de alertamiento y emitir recomendaciones a la poblacion.
@ Planes de emergencia:
33
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+ Se constituye en enlace con las autoridades estatales y municipales para atender coordinadamente en su ambito de competencia
las situaciones de emergencia ocasionadas por fendmenos perturbadores recurrentes o imprevisibles.

+ Revisa sus planes especificos de emergencia y disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros.

| Coordinacion de la emergencia I

@ Corresponsabilidad:

+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil en la coordinacion de las acciones de auxilio a
las personas afectadas.
%+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccién Civil y Sistema Municipal de Proteccién Civil en las tareas de transporte y evacuacion

preventiva de la poblacion expuesta.

{ Evaluacion de dafios J

@ Corresponsabilidad:

%+ Apoya el reconocimiento fisico y el registro de dafios sufridos por la poblacién en cuanto a pérdida de vidas humanas, heridos,
atrapados y damnificados, dentro del ambito de su competencia.
n Efectla el reconocimiento y evaluacién de los dafos sufridos en los sistemas del sector a su cargo, identificando las consecuencias

gue en este renglon se puedan tener a corto y mediano plazo, a fin de tomar las medidas pertinentes.
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@ Corresponsabilidad:

=+ Se coordina con los Sistemas de Seguridad publica estatal y municipal para mantener el orden, evitando duplicidad de funciones
y recursos.

@ Corresponsabilidad:

+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil en la organizacién, coordinacion y
realizacion de las labores de blusqueda, rescate, asistencia y control de riesgos.

<+ Proporciona los recursos humanos y materiales de que dispone para atender a las acciones especificas de blsqueda, rescate,
evacuacion, asistencia y saneamiento

4+ Corresponsabilidad:
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+ Proporciona los equipos de transporte y de comunicacion de que dispone, asi como los recursos humanos que los operen, para
apoyar las acciones de auxilio.

+ Coadyuva en las actividades de remocion de escombros en vias de comunicacion.

[Servicios estratégicos J

%+ Apoya las tareas de recuperacion basica de los servicios estratégicos.

%+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil en la organizacion, coordinacion y realizacion
de las labores de salud, asistencia médica y saneamiento.

%+ Proporciona los recursos humanos y materiales de que dispone para atender a las acciones especificas de salud, asistencia médica
y saneamiento.

@ Corresponsabilidad:

%+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccion Civil y al Sistema Municipal de Proteccién Civil en las acciones de distribucién de bienes y

productos basicos y, en su caso, de la ayuda humanitaria entre la poblacion afectada para garantizar su transparencia y legalidad.
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Subprograma de recuperacion J

EL PLAN MARINA la Armada de México, a través del Plan Marina, de auxilio a la poblacién civil en zonas y casos de desastre o
emergencia, posee toda una historia institucional de apoyo a la poblacion, asi lo demuestra la memoria remota y reciente, como a

continuacion se cita.

ﬂArmada de México histéricamente ha estado vinculada en labores de busqueda, rescate y salvamento de la vida humana en el mar,\
especialmente en los casos de fendmenos meteorolégicos que han sorprendido en alta mar a bugues mercantes, pesqueros y pescadores
riberefios.
En la década de los 40, al incrementarse las actividades maritimo-pesqueras en nuestro pais, aumento el nimero de casos de accidentes
tales como hundimientos, varaduras y encallamientos que requirieron la intervencion de los mandos navales para el salvamento de la vida
humana en la mar.
Lo anterior y el efecto de los fendbmenos meteorolégicos en la poblacién costera, crearon la necesidad de extender las actividades de
proteccion a los habitantes de los puertos y congregaciones de ambos litorales.

Dichas actividades de proteccién quedaron organizadas a principios de la década de los 50, en lo que desde el inicio recibio el nombre de

\Plan de Auxilio a la Poblacion Civil. /
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La aplicacién de este plan comprob6 su eficacia, entre otros, en las acciones de apoyo implementadas como consecuencia del huracan que
afectd al Puerto de Manzanillo en el afio de 1959 y con las acciones en el Puerto de Tampico, tras el paso del huracan Hilda en el afio de
1966. Cabe mencionar que en esta Ultima, los primeros helicopteros utilizados en apoyo a la poblacién civil fueron los pertenecientes al

primer escuadron de la Armada de México, con base en Veracruz.

En la Ciudad de México se creé la Brigada de Rescate y Salvamento en el afio de 1970, integrada con vehiculos anfibios, equipo de buzos,
personal de sanidad, comunicaciones navales, grupos de embarcaciones menores y trabajadoras sociales. La citada brigada tenia como
finalidad apoyar a la poblacion civil en el area metropolitana en casos de desastre, principalmente en las colonias aledafias al Distrito

Federal, asi como en los estados circundantes.

Esta brigada particip, entre otras actividades, en las siguientes operaciones de rescate y salvamento: Rio Lerma, navegando sobre el
cauce principal del Rio Lerma a partir de la poblacion de Salamanca, Guanajuato, hasta la Piedad, Michoacéan, en el afio de 1974, habiendo
auxiliado aproximadamente a 15 mil 500 personas. Vega de Meztitlan, Hidalgo, se proporcioné auxilio a la poblacion civil en las
inundaciones provocadas por el desbordamiento de los Rios Grande y Tulancingo en el afio de 1974, habiendo evacuado

aproximadamente a 35 mil personas.

Al afio siguiente se proporcioné el mismo apoyo con motivo de las fuertes lluvias registradas en el citado lugar. Rio Panuco, Veracruz, se

roporciond apoyo a la poblacion civil en el afio de 1975, que result6 afectada por las intensas lluvias que provocaron inundaciones.
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Como ya se menciond, con fundamento en los principios constitucionales y leyes reglamentarias, la Secretaria de Marina- Armada de
México establecio el Plan MARINA, cuyo objetivo es auxiliar a la poblacién civil en casos y zonas de emergencia o desastre, actuando por
si o0 conjuntamente con el Ejército, Fuerza Aérea y con las dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y Municipales, los

sectores privado y social, asi como en coordinacién con las autoridades de las unidades de Proteccion Civil correspondientes.

Su ejecucidn se activa ante la alta probabilidad de ocurrencia de una calamidad. El personal de la Armada, bajo su correspondiente Mando

Naval, actia en forma inmediata coordinando las acciones como lo establece el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

El Plan Marina de Auxilio a la poblacién civil en casos y zonas de emergencia o desastre

Este instrumento operativo toma su fundamento principal en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley Organica de la

Armada de México y la Ley General de Proteccion Civil.

La operacion reactiva que regula se detona ante situaciones cuyo impacto provoca cualquier tipo de fenébmeno perturbador, que afecta de

manera significativa a la sociedad, sus bienes, planta productiva, servicios publicos y medio ambiente.

Sefiala el Plan que la magnitud de los dafios sera mayor mientras se incrementa la densidad de poblacion concentrada en los grandes
nucleos y en zonas de riesgo. Por tal motivo, es una necesidad prioritaria que las diversas autoridades del orden federal, estatal o
municipal, determinen e implementen acciones de proteccion civil apropiadas para la prevencién, auxilio y recuperacién de la poblacion

ante la eventualidad de una emergencia o desastre.

Tales situaciones caen en el ambito de competencia y responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion, quien se apoya, entre otras

dependencias, en la Secretaria de Marina-Armada de México dentro del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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La Ley Organica de la Armada de México asigna a la institucién, dentro de otras atribuciones, la de auxiliar a la poblacion en casos y zonas
de desastre o emergencia. Por lo que en cumplimiento a las instrucciones del mando supremo y de la ley de la materia, la Secretaria de
Marina dispone la implementacion y actualizacién permanente de los Planes de Auxilio a la Poblacion Civil en cuatro diferentes niveles:

nacional, de litoral, regional y local, y cada uno con tres fases de aplicacion: prevencion, auxilio y recuperacion.

La Fase de prevencion esta encaminada a evitar y/o mitigar los efectos destructivos de un fenémeno perturbador, antes que sus efectos

impacten en un area geografica.

La Fase de auxilio ala poblacion civil en casos y zonas de emergencia o desastre. La Secretaria de Marina elabora su plan de auxilio,
considerandolo como el conjunto de acciones de respuesta para proteger a las personas de manera individual y a la sociedad, ante la

amenaza o impacto de agentes destructivos de origen:

1. Geologico
2. Hidro-meteorologico
3. Quimico-tecnolagico
4. Sanitario-ecolégico

5. Socio-organizativo

lifligién. Auxiliar a la poblacién civil en casos y zonas de emergencia o desastre, actuando por si o conjuntamente con las dependencias
federales, estatales y municipales y los sectores privado y social, con el fin de evitar o minimizar el efecto de agentes destructivos o

calamidades naturales que se presenten en contra de la poblacion y su entorno.
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Ejecucién. Los mandos navales auxiliaran a la poblacién civil en casos y zonas de emergencia o desastre, actuando en forma coordinada
con las autoridades federales, estatales y municipales, asi como organismos privados integrantes de los consejos estatales y locales de
proteccion civil de su area jurisdiccional, con el fin de evitar y/o minimizar los efectos de un agente destructivo, cuya ocurrencia sea

probable o inminente, de acuerdo a las fases establecidas en el anexo “a” “concepto de las operaciones”.

lSubprograma de prevencién J

<+ Fendmeno hidrometeoroldgico

v Actualiza permanentemente los planes —general, regionales, subregionales y locales— de auxilio a la poblacion civil,
considerando nuevas tecnologias, experiencias, simulacros, estudios técnicos y cientificos, con la finalidad de controlar riesgos,
evitar o mitigar el impacto destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la poblacion, planta productiva, servicios
publicos y el medio ambiente.

v' Opera los sistemas de deteccién, monitoreo y prondstico provocados por ciclones tropicales.

v' Establece la coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal e instituciones del sector
privado para la investigacion y desarrollo maritimo, asi como para la prevencion, control, vigilancia y proteccion del medio
marino, de conformidad a las disposiciones aplicables.

v Establece la coordinacion con instituciones nacionales y extranjeras a fin de intercambiar, registrar y mantener actualizada la
informacion oceanogréfica nacional.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 41



]

Proteccién civil

/=N
0 1\'4

riesgo en México

v' Efectla en coordinacién con las dependencias competentes estudios de organismos y otros recursos, a fin de detectar

y aprovechar las reservas potenciales maritimas del pais.
<+ Fendmeno quimico tecnolégico

v ldentifica aquellas instalaciones a su cargo que pudieran causar dafios a la poblacién y su entorno, en caso de ocurrencia de un

siniestro en su interior, causado por fenémenos destructivos de origen quimico.

v' Determina la vulnerabilidad de las areas de poblacién aledafias y del sistema ecoldgico, considerando la peligrosidad de sus

procesos productivos y de los mecanismos de almacenamiento de materiales.

v" Con base en la vulnerabilidad detectada, establece medidas, recomendaciones y acciones de prevencion.
4+ Fendmeno sanitario ecolégico

v Fortalece las medidas de prevencién ante la contaminacion en su ambito de competencia, opera y actualiza el Programa de

Contingencias para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Substancias Nocivas en el Mar.

+ Fendmeno socio organizativo
v' Elabora planes de emergencia, efectla la vigilancia en las zonas costeras y en las areas de su jurisdiccion a fin de dar

proteccion y seguridad a la poblacién y sistemas de subsistencia.
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[Subprograma de auxilio J

@ Corresponsabilidad:

+ Apoya a las autoridades de proteccion civil para efectuar el alertamiento de la poblacién amenazada por la ocurrencia de alguna
calamidad, en su jurisdiccion, empleando para ello los sistemas, los medios y estrategias de comunicacion a su alcance.
<4 Participa en el Grupo Interinstitucional de Andlisis y Coordinacién para Ciclones Tropicales, con el propésito de definir los niveles

y zonas de alertamiento y emitir recomendaciones a la poblacion.
@ Planes de emergencia
v Se constituye en enlace con las autoridades estatales y municipales para atender coordinadamente en su ambito de competencia
las situaciones de emergencia ocasionadas por fendmenos perturbadores recurrentes o imprevisibles.

v" Revisa sus planes especificos de emergencia y disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros.

- Coordinacion de la emergencia ]

@ Corresponsabilidad:

%+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccién Civil y Sistema Municipal de Proteccién Civil en la coordinacion de las acciones de auxilio a
las personas afectadas.
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=+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccién Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil en las tareas de transporte y evacuacion
preventiva de la poblacion expuesta.

<+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccién Civil y Sistema Municipal de Proteccién Civil en la administracion y aprovisionamiento de los
refugios temporales.

%+ Mantiene informados al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccién Civil, asi como a sus respectivos
Consejos de Proteccion Civil de las acciones realizadas y las condiciones prevalecientes de la situacion de emergencia para apoyar
una adecuada y eficaz toma de decisiones.

1 Evaluacion de dafnos J

@ Corresponsabilidad

%+ Apoya el reconocimiento fisico y el registro de dafios sufridos por la poblacién en cuanto a pérdida de vidas humanas, heridos,
atrapados y damnificados, dentro del @mbito de su competencia.

<+ Efectla el reconocimiento y evaluacion de los dafios sufridos en los sistemas del sector a su cargo, identificando las consecuencias
gue en este renglon se puedan tener a corto y mediano plazo, a fin de tomar las medidas pertinentes.

Seguridad ]

@ Corresponsabilidad:
+ Se coordina con los Sistemas de seguridad publica estatal y municipal para mantener el orden, evitando duplicidad de funciones y
recursos.
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[Bﬂsqueda y salvamento ]

@ Corresponsabilidad:

=+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccién Civil en la organizacién, coordinacion y
realizacién de las labores de busqueda, rescate, asistencia y control de riesgos.

%+ Proporciona los recursos humanos y materiales de que dispone para atender a las acciones especificas de blusqueda, rescate,
evacuacion, asistencia y saneamiento.

LServicios estratégicos, equipamiento y bienes ]

@ Corresponsabilidad:

<+ Proporciona los equipos de transporte y de comunicacion de que dispone, asi como los recursos humanos que los operen, para
apoyar las acciones de auxilio.
%+ Coadyuva en las actividades de remocion de escombros en vias de comunicacién y servicios estratégicos.

%+ Apoya las tareas de recuperacion basica de los servicios estratégicos.

- |

@ Corresponsabilidad:
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%+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil en la organizacion, coordinacion y realizacion
de las labores de salud, asistencia médica y saneamiento.
<+ Proporciona los recursos humanos y materiales de que dispone para atender a las acciones especificas de salud, asistencia médica

y saneamiento.

Aprovisionamiento J

@ Corresponsabilidad:

<+ Apoya al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil en las acciones de distribucion de bienes y
productos basicos y, en su caso, de la ayuda humanitaria, entre la poblacion afectada para garantizar su transparencia y legalidad.

El Manual de Organizacion y Operacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil

El Manual de Organizacién y Organizacion del SINAPROC establece en sus contenidos como se organiza el Sistema, los Instrumentos
Financieros que maneja, las Instancias de Coordinacion y los Subprogramas que lo componen y opera, como son el de Prevencion, Auxilio
y Recuperacién, ademas, incluye un apartado denominado apéndice, que establece lineamientos para la participacion social y de grupos
voluntarios y otros anexos conteniendo formatos para evaluacion inicial de dafios y analisis de necesidades; solicitud genérica de
corroboracion de desastre natural; solicitud de declaratoria de desastre natural, para el acta de instalacién del comité de evaluacion de

dafos; diagnéstico de obras y acciones de reconstruccion y solicitud de recursos; diagnoéstico y propuesta del sector vivienda, para la
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mitigacion de los dafios provocados por un fenémeno clasificado; solicitud de declaratoria de emergencia y solicitud de insumos con cargo

al Fondo Revolvente.

Considera también implantar una politica y cultura de autoproteccién a través de la Ley General de Proteccion Civil, que otorga a la
Coordinacién Ejecutiva del Sistema Nacional atribuciones para integrar, coordinar y supervisar el propio sistema, para garantizar, mediante
la adecuada planeacion, la prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacion y de su entorno ante situaciones de desastre, incorporando la

participacién activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo individual, como en lo colectivo.

El Manual en comento es de observancia obligatoria para dependencias de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Actualiza permanentemente los planes -general, regionales, subregionales y locales- de auxilio a la poblacion civil, considerando nuevas
tecnologias, experiencias, simulacros, estudios técnicos y cientificos, con la finalidad de controlar riesgos, evitar o mitigar el impacto
destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la poblacién, planta productiva, servicios publicos y el medio ambiente.

Opera los sistemas de deteccidn, monitoreo y prondstico de maremotos (tsunamis) provocados por movimientos sismicos o0 erupciones

volcanicas.

Establece el Programa Interno de Proteccion Civil para el personal, instalaciones, bienes e informacion de la Secretaria.
Promueve, en el &mbito de sus funciones y atribuciones, la cultura de proteccion civil entre la poblacion.
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Cierre de la Unidad

Es adecuado cerrar esta unidad con el objetivo que persigue el conocimiento del Marco Juridico de la Actividad Profesional que se
desempefia a través de la prestacion de un servicio publico, ya que éste sera la base del principio de legalidad que otorga tanto
obligatoriedad como respaldo de la actividad del servidor publico en el ejercicio de su funcion. Podria concluirse que el principio de
legalidad, es ante todo, la prevalencia de la ley sobre cualquier actividad o funcion del poder publico. Esto quiere decir que todo aquello
gue emane del Estado debe estar regido por la ley y nunca por la voluntad de los individuos.

De lo anterior puede afirmarse que esa legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental, y de acuerdo a éste, todo ejercicio o
practica del poder publico debera estar encuadrado a la voluntad e imperio de la ley, asi como de la jurisdiccion. Por lo que su actuar no es
discrecional. Con este principio se va a exigir que toda actuacion del Estado esté fundada y motivada por el derecho en vigente, bajo estas
premias, la materia de proteccion civil no es la excepcién, ya que todos los actos que se realicen en esta materia deberan sujetarse al

derecho.
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