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Presentacion de la Unidad

El Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) se cre6 con el objetivo de mejorar las capacidades de proteccion civil de México.
Correlacionando esta tercera unidad con la que la precede, es importante citar que en el resumen
ejecutivo de un estudio de la OCDE sobre el Sistema Nacional de Proteccion Civil en México, en el afio
2013, respecto al Marco legal e institucional para la proteccién civil, sefiala que durante los ultimos 25
afios, el SINAPROC ha logrado mejoras significativas, sobre todo en sus capacidades de planeacion,

respuesta y recuperacion. Sin embargo, al igual que muchos paises miembros de la OCDE, actualmente

se percibe la necesidad de cambiar su enfoque concentrandose en la prevencién de riesgos. El

propésito de este enfoque previsor es detener o reducir los dafios antes de que ocurran y es compatible con darle un lugar preponderante a
la adaptacion al cambio climatico en la vision estratégica del pais en materia de desarrollo. Estas mejoras han gozado de un sélido apoyo
politico a nivel federal y del compromiso de la mayoria de los actores involucrados en el SINAPROC, lo que deberia continuar para

incrementar los niveles de resiliencia, yendo a la par con el incremento de las vulnerabilidades econdmica y social.

Continta el estudio sefialando que el SINAPROC se enfoca en coordinar grupos de instituciones, relaciones funcionales y programas, para
asi asegurar y fortalecer los vinculos entre las capacidades de proteccion civil de los sectores publico, privado y social.

Su objetivo central es lograr un sistema de gestion integral de riesgos que retina a los profesionales responsables de, entre otras cosas, las
unidades de coordinacién y respuesta ante emergencias, la investigacion cientifica, los sistemas de alerta temprana y del financiamiento de
las actividades de reconstruccion. Uno de sus retos clave es simplemente asegurar que los distintos servicios de proteccion civil federales,
estatales y municipales funcionen como un conjunto flexible junto con las empresas, las organizaciones de voluntarios y los institutos de

investigacion de diferentes sectores.
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Propdsito de launidad

Formar profesionales con una preparacion teérica-metodoldgica y con un alto compromiso social, que permita el
emprendimiento de estrategias previamente disefiadas, acciones de coordinacién para la prevencion, mitigacién,
respuesta y rehabilitacion de emergencias y/o desastres, causados por agentes perturbadores, con la finalidad de

proteger la vida de la poblacién, sus bienes, servicios estratégicos y el entorno.

Competencia especifica

e Define acciones de respuesta adecuada propias de la Proteccion Civil para contrarrestar la falta de conocimientoy
capacitacion de los agentes de seguridad publica en situaciones de emergencia y/o desastre, mediante la formulacionde

propuestas fundamentadas teorica y practicamente.
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Funciones de los cuerpos de seguridad publica en materia de Proteccién Civil

Hablar de las funciones estatales en particular resultaria un tanto dificil y extenso, ya que como se sabe, México cuenta con 31 estados
libres y soberanos, conformados por mas de 2440 municipios autbnomos, lo que les permite a los Congresos locales alinear el fondo de su
normatividad con la Carta Magna en la forma que consideren conveniente, asi como también al Distrito Federal que se compone por 16
Delegaciones Politicas que legisla por medio de su Asamblea Legislativa, luego entonces se habla de aproximadamente de 2490
instrumentos juridicos que se tendrian que analizar, por este motivo, sélo se enunciara una vision general partiendo del marco rector de la
Seguridad Publica, es decir, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual establece que la seguridad publica es
una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, ademas comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos dmbitos de competencia por conducto de las instituciones policiales, del
Ministerio Publico, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prisién preventiva y
ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las demas autoridades que en
razén de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley. También regula la distribucién de competencias,

estableciendo la concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios.
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La Ley sefiala disposiciones comunes a los integrantes de las instituciones de seguridad publica. En cuanto a las obligaciones y sanciones
de los integrantes de las instituciones de Seguridad Publica establece que con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las

instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

@ Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales y
derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

@ Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido victimas u ofendidos de algun delito, asi como
brindar proteccion a sus bienes y derechos. Su actuacién serd congruente, oportuna y proporcional al hecho.

@ Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion alguna.

@ Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun cuando se trate de una orden superior 0 se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciard inmediatamente ante la autoridad competente.

@ Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las
acciones 0 manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion.

@ Desempeifiar su misién sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En
particular se opondran a cualquier acto de corrupcion y, en caso de tener conocimiento de alguno, deberan denunciarlo.

@ Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas.

@ Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por las Instituciones de Seguridad Publica.

@ Participar en operativos y mecanismos de coordinacién con otras instituciones de Seguridad Publica, asi como brindarles, en su
caso, el apoyo que conforme a derecho proceda.

@ Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de probables hechos delictivos o de faltas administrativas

de forma que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del procedimiento correspondiente.
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@ Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para beneficio propio o de terceros.

@ Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con motivo del desempefio de sus funciones, evitando todo acto u
omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento.

@ Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacion o bienes en perjuicio de las instituciones.

@ Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

@ No permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen actos inherentes a las atribuciones que tenga encomendadas.
Asimismo, no podra hacerse acompafar de dichas personas al realizar actos del servicio

@ Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacién y persecucion de delitos, asi como en situaciones de grave
riesgo, catastrofes o desastres.

@ Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan sobre él funciones de mando y cumplir con todas sus
obligaciones, realizandolas conforme a derecho.

@ Participar en operativos de coordinacién con otras corporaciones policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme
a derecho proceda.

@ Usar la fuerza publica se hara de manera racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos.
En cuanto a su organizacion, la Seguridad Publica y Proteccién Civil se definen como el conjunto de acciones a cargo del Ayuntamiento,

tendientes a mantener el orden y garantizar a la poblacion la integridad fisica de las personas y de sus bienes morales y materiales, asi
como el resguardo de los principios, éticos, juridicos, culturales, politicos y sociales de la comunidad.
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El Ayuntamiento prestara este servicio en ambito de sus competencias y en concurrencia con los demas 6rganos y cuerpos de seguridad
federal y estatal en su caso. Ademas, garantizara la seguridad publica y proteccion civil de las personas en el Municipio, a través de la
Direccion de Seguridad Publica y Proteccién Civil.

La responsabilidad de la policia y transito recae directamente en el Presidente municipal, quien se auxilia en la Direccion de Seguridad
Publica y Proteccién Civil, y se conducira en el desempefio de sus funciones y responsabilidades conforme a las normas de conducta,

disciplina y técnicas que al efecto dicte el Ayuntamiento, ademas formara parte del Sistema de Seguridad Publica Municipal del Estado.

Los cuerpos de Seguridad Publica y de Proteccion Civil Municipal generalmente son los siguientes:

El cuerpo de Seguridad Publica Municipal, cuyos miembros tendran la denominacion de Elemento de
Seguridad Publica Municipal, y operaran en todo el territorio municipal.

El Departamento de Proteccion Civil, cuyos elementos tienen la atribucion de ejecutar las tareas de
prevencion y auxilio en caso de siniestro o desastre, procurando la seguridad de la poblacién y de sus
bienes, ademas de elaborar con la asesoria de la Direcciéon General de Proteccion Civil de Gobierno del
Estado su programa de Proteccion Civil y su Atlas Municipal de Riesgos.

La organizacion y operacion de la Direccion de Seguridad Puablica y Proteccion Civil correspondera al Director
de Seguridad y Proteccién Civil.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica

1\ 4

» /4

\E"



Proteccion civil

Funcion Policial

Respecto a las atribuciones de las areas de Seguridad Publica Municipal se encuentran las siguientes:

Vigilar y cuidar el orden publico en el territorio municipal, con el objeto de proteger la

/N

seguridad de las personas su patrimonio y sus derechos.

Prevenir la comision de delitos.

Vigilar que los particulares cumplan las disposiciones del Bando Municipal, de los

Reglamentos y disposiciones de observancia general que apruebe el Ayuntamiento.

Operar los Médulos de Seguridad Publica, que se encuentran en las comunidades.

Prevenir y evitar toda conducta antisocial de los particulares debiendo remitirlos a la
Oficialia Conciliadora y Calificadora para su advertencia.

Remitir a la Oficialia Conciliadora y Calificadora, a toda persona que infrinja el bando o

no respete las areas restringidas.

Ordenar rondines de dia y de noche, vigilando el buen comportamiento de los
elementos de policia en servicio.

Conducir y presentar ante la autoridad competente a las personas aseguradas por la

presunta comision de un delito, procediendo al registro correspondiente.

Estar atentos al llamado de los Consejos Municipales de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Transporte; de otras Instituciones y Corporaciones de Seguridad Publica Federal y Estatal en
caso de auxilio a la poblacion.
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Por lo que toca a las atribuciones de Proteccion Civil Municipal, esta area tendra a su cargo las siguientes tareas:

Orientar a la poblacion en general respecto a la prevencion de accidentes y aplicacion de
medidas preventivas de riesgos.

a) Dar atencién a la ciudadania en caso de desastre, siniestro o contingencia.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica
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El Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, tiene por objetivo sentar las bases de coordinacion,
organizacion y operacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, con una vision integral y moderna. El Sistema Nacional de Proteccion
Civil y los distintos programas que lo integran contienen gran cantidad de acciones interactuantes que generan una alta necesidad de
coordinacion entre las dependencias y organismos participantes. Para ello, y con el fin de asegurar la intervencion ordenada en la
realizacion de sus tareas, se definen las funciones especificas de participacién requeridas para llevar a cabo los subprogramas de

prevencién, auxilio y recuperacion.

Una adecuada organizacién en materia de proteccion civil permite disminuir los riesgos a que esta expuesta la poblacion. Por ello, en el
manual se describen (de conformidad a las atribuciones de cada dependencia y entidad) cuales son las actividades que deben realizarse
en la prevencion, en el auxilio y en la recuperacion de un desastre. Lo anterior permitira, por una parte, precisar a las instancias
responsables, y por otra, precisar y difundir cuales son las actividades a que estan obligadas las autoridades durante las diversas etapas de

la proteccion civil.

El manual pretende también precisar claramente que cada uno de los 6rdenes de gobierno tiene obligaciones en materia de proteccion civil
y que su actuacion debe ser subsidiaria, es decir, que primero debe actuar la autoridad local de primer contacto, la Municipal o
Delegacional, y que solo cuando ésta sea rebasada y no pueda responder, podra actuar la autoridad estatal o del Distrito Federal, en su
caso, y si ésta fuera rebasada en su capacidad de respuesta, actuaria la instancia federal. Esta definicion funcional se define tanto en el

aspecto material como en el financiero.
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| Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil, asi como de organizaciones de los sectores privado, social, cientifico y
académico. Los escenarios modernos de la atencion de emergencia, la naturaleza misma de las acciones de proteccion civil, asi como la I
evolucion de la Administracion Publica, hacen necesaria la participacion de todos los integrantes del Sistema para la actualizacion del I
presente manual. I

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se establece como estrategia central en materia de proteccion civil transitar de un
Sistema Nacional de Proteccién Civil reactivo a uno preventivo, con la corresponsabilidad y participacion de los tres 6rdenes de gobierno, la
poblacidon y los sectores social y privado, por ello se elaboré el Programa Nacional de Proteccion Civil 2001-2006, entre cuyas lineas de
accion se propone la actualizacion del Manual de Organizacioén y Operacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para precisar la
forma, alcances y modalidades de actuacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y de coordinacion y

concertacion entre éstas y los gobiernos estatales y municipales, asi como de los sectores social y privado.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal participan en el Sistema Nacional de Proteccién Civil en dos vertientes:

Yol e e twva R E e hE @ . . .., .., . ., L.
«  Primera veridanta: se refiere ala integracién y operacion de Unidades Internas de Proteccion Civil, como parte de sus
propias estructuras de organizacion, incorporando la materia de proteccion civil en sus reglamentos internos.

»  SEEUMNEE WEFEMEE: Las unidades Internas de Proteccion Civil tienen la responsabilidad de elaborar, instrumentar y

operar los Programas Internos de Proteccién Civil en cada uno de sus inmuebles.
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Las instancias de coordinacion del sistema

Apoyo Técnico: Corresponde a
aquellas dependencias, entidades
y/o organismos que por la
naturaleza de sus atribuciones
poseen tanto la estructura como
las atribuciones para brindar la
asesoria especifica para uno o
varios fenémenos perturbadores y
cuya participacién ofrece la ventaja
de proporcionar un apoyo técnico y
normativo puntual para la toma de
decisiones prioritariamente en la
etapa de prevencion, pero que

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica




|

W
- )/
S—

4

Proteccion civil

V =\
(M
\

\

Funcion Policial

Es importante destacar que el instrumento que se comenta también establece los programas y subprogramas que ejecuta el SINAPROC,
asi como las etapas de cada uno de ellos. Al ser un manual interoperativo, enfoca sus lineamientos a los tres subprogramas que componen
el Programa Nacional de Proteccién Civil. No omitiéndose mencionar que en cada subprograma se conforma de diferentes actividades, que

van a derivar de las funciones sustantivas de cada dependencia, como se anota a continuacion:

Subprograma de prevencion

Fenémeno geoldgico.
Fenémeno hidrometeoroldgico.
Fendémeno quimico-tecnolégico.
Fendémeno sanitario-ecolégico.
Fendémenos socio-organizativo.

Prevencion

Subprograma de auxilio

Alertamiento.

Planes de emergencia.

Coordinacion de emergencia.

Evaluacion de dafios.

Seguridad.

Busqueda, salvamento y asistencia.

Servicios estratégicos, equipamiento y bienes.
Salud.

Aprovisionamiento.

Comunicacién social de la emergencia.

Auxilio

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica
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Subprograma de recuperacion

Recuperacion e Reconstruccion y vuelta a la normalidad.

Como se observa de las notas y los cuadros que anteceden, a efecto de actualizar adecuadamente la coordinacion, organizacion y
operacién del SINAPROC, desde una vison sistémica, integralista, holistica, total y transversal, el Manual en andlisis establece
principalmente cuatro tipos de funciones: de Coordinacién Ejecutiva, de Coordinacién Técnica, de Apoyo Técnico y de Corresponsabilidad,

a cada una de estas funciones le atribuye actividades especificas de participacion.

En seguida se describe solo la parte que se relaciona con la actividad policial:

Subprograma de Prevencién

Subprograma Prevencion Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas:

e Definen, orientan y coordinan las politicas y acciones de proteccion civil en el
ambito de sus competencias.

- e ¢ Identifican las zonas y tipos de riesgos a los que esté expuesta la poblacion.
Fenomeno Geoldgico

e Elaboran y actualizan su respectivo atlas de riegos.

e Elaboran, actualizan y proponen a sus respectivo Consejo de proteccion civil para
su aprobacion el Programa de proteccion civil correspondiente.
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Proteccion civil

Funcion Policial

Funcion Coordinacién ¢ Promueven la realizacién de cursos de capacitacidn, ejercicios y simulacros que
técnica permitan mejorar las capacidades preventiva y de respuesta de los integrantes de
su respectivo Sistema de proteccidn civil.
e Fomentan la cultura de la proteccion civil y de la prevencion.
Subprograma: Prevencién Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas.

e Definen, orientan y coordinan las politicas y acciones de proteccion civil enel
ambito de sus competencias.

_ _ ¢ |dentifican las zonas y tipos de riesgos a los que esté expuesta la poblacion.
Fendmeno Hidrometeorol . . . .
6gico o Elaboran y actualizan el Atlas estatal, municipal o delegacional de riegos.

e Elaboran, actualizan y proponen a los consejos estatal, municipales o
delegacionales de proteccion civil para su aprobacion el Programa de proteccion
civil.

e Colabora con los servicios de proteccion civil en casos de calamidades publicas,

Funcion Coordinacion situaciones de alto riesgo o desastres por causas naturales
técnica
Subprograma Prevencion Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas:
e Definen, orientan y coordinan las politicas y acciones de proteccion civilen
el &mbito de sus competencias.
Fendémeno Quimico- tecnologico o

Identifican las zonas y tipos de riesgos a los que esté expuestala
poblacion.

e Elaboran y actualizan el Atlas estatal, municipal o delegacional de riegos.
e Elaboran, actualizan y proponen a los consejos estatal, municipales o
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Proteccion civil

Funcion Policial

V7 o=\

Funcion

Coordinacion técnica

delegacionales de proteccion civil para su aprobacion el Programa de
proteccion civil.

Promueven la realizacion de cursos de capacitacién, ejercicios ysimulacros
gue permitan mejorar las capacidades preventiva y de respuesta de los
participantes en el Sistema Estatal de Proteccién Civil y Sistema Municipal
de Proteccion Civil.

Corresponsabilidad Secretaria de Seguridad Publica

Subprograma

Fendmeno

Funcion

Prevencion: Secretaria de Gobernacién

Sanitario-ecoldgico

Coordinacion
ejecutiva

Conduce y pone en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los
gobiernos de los estados, con los gobiernos municipales y con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las politicas
y programas de proteccion civil para la prevencion de calamidades de origen
sanitario-ecolégico.

Establece los medios, formalidades y requisitos para acceder a los recursos
del Fideicomiso Preventivo, a fin de proporcionar recursos para la realizacion
de acciones preventivas no programadas a favor de las dependencias,
entidades federales y entidades federativas, en términos del acuerdo que
establece los lineamientos para la operacion del citado fideicomiso.

Coordinacion técnica Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas

Identifican las zonas y tipos de riesgos a los que esté expuesta lapoblacion.
Elaboran y actualizan el Atlas estatal, municipal o delegacional de riegos.

Elaboran, actualizan y proponen a los Consejos estatal, municipales o
delegacionales de proteccion civil para su aprobacion el Programa de
proteccion civil.

Promueven la realizacion de cursos de capacitacion, ejercicios y simulacros
gue permitan mejorar las capacidades preventiva y de respuesta de los
participantes en el Sistema Estatal de Proteccion Civil y el SistemaMunicipal
de Proteccion Civil.
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Proteccion civil

Funcion Policial

e Fomentan la cultura de la proteccion civil y de la prevencion.
e Definen, orientan y coordinan las politicas y acciones de proteccion civil en el
ambito de sus competencias.

Corresponsabilidad | Secretaria de Seguridad Publica
e Colabora con los servicios de proteccion civil en casos de calamidades
publicas, situaciones de alto riesgo o desastres por causas naturales.

Subprograma Prevencion:
Fenomeno Socio-organizativo
Funcion Ejecutiva

Coordinacién técnica Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas:

¢ Definen, orientan y coordinan las politicas y acciones de proteccion civil enel
ambito de sus competencias.

¢ |dentifican las zonas y tipos de riesgos a los que esté expuesta la poblacion.
e Elaboran y actualizan el Atlas estatal, municipal o delegacional de riegos.

e Elaboran, actualizan y proponen a los Consejos estatal, municipales o
delegacionales de proteccidn civil para su aprobacion el Programa de
proteccion civil.

e Promueven la realizacion de cursos de capacitacion, ejercicios y simulacros
gue permitan mejorar las capacidades preventiva y de respuesta de los
participantes en el Sistema Estatal de Proteccion Civil y el SistemaMunicipal
de Proteccion Civil.

e Fomentan la cultura de la proteccion civil y de la prevencion.
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Proteccion civil
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Funcion Policial

Corresponsabilidad  Secretaria de Seguridad Publica
e Garantiza, mantiene el orden y la paz publicos, salvaguarda la integridad de
las personas, asi como previene la comisién de delitos en concentraciones
masivas de poblacion.

Matriz de participacion en el subprograma de prevencion

SINAPROC/ FENOMENOS Geoldbgicos Hidrometeoro Quimico- Sanitario- Socio-organizativos
I6gicos tecnoldgicos ecoldgicos

Secretaria de Gobernacién E E E E E/T

Gobiernos municipales, T T T T T

delegacionales y de las entidades

federativas

Secretaria de Seguridad Publica C C C C C

Funciones: E» Coordinacion ejecutiva T» Coordinacién Técnica C» Corresponsabilidad AT» Apoyo Técnico
Subprograma de Auxilio
Subprograma auxilio Secretaria de Seguridad Publica

e Apoya al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil
en las tareas de transporte y evacuacion preventiva de la poblacién expuesta.

Funcion Coordinacion
de la e Mantiene resguardadas en coordinacion con los Sistema Estatal de Seguridad
emergencia Publica y Sistema Municipal de Seguridad Publica, las zonas de alertamiento y las
Funcién Corresponsa areas evacuadas preventivamente para resguardar la seguridad de las personas y
bilidad sus bienes.

¢ Mantiene informados alSistema Estatal de Proteccién Civil y Sistema Municipal de
Proteccién Civil de las acciones realizadas y las condiciones prevalecientes de la
situacion de emergencia para apoyar una adecuada y eficaz toma de decisiones.
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Proteccion civil

Unidad 3. La Proteccion civil y la Gesti 6n Intet

Funcion Policial

Matriz de participacion en el subprograma de auxilio

SINAPROC/ FENOMENOS Geologico hidromete  Quimico- Sanitario- Socio-organizativos
S orolégicos  tecnoldgicos  ecoldgicos

Secretaria de Gobernacion E E E E E/T

Gobiernos municipales, T T T T T

delegacionales y de las entidades

federativas

Secretaria de Seguridad Publica C C C C C

Funciones: E» Coordinacion ejecutiva T» Coordinacién Técnica C» Corresponsabilidad AT» Apoyo Técnico

Subprograma  Auxilio

Fenémeno
Funcioén Coordinacion
ejecutiva

Coordinacién  Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas

B ¢ Instrumenta y en su caso opera en el ambito de su competencia, redes de

deteccién, monitoreo, prondstico y medicion de riesgos, en coordinacion con las
dependencias responsables.

¢ Mantiene comunicacion permanente con el Centro Nacional de Comunicaciones de
la Direccion General de Proteccion Civil.

¢ Difunde mensajes de alertamiento y recomendaciones a la poblacién para su auto
cuidado y auto proteccion a través de los medios masivos de comunicacion,
perifoneo, o los medios a su alcance.
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Proteccion civil
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Funcion Policial

Descripcion del proceso de alertamiento

La instancia técnica correspondiente identifica la presencia de un fenédmeno natural o antropogénico que pudiera constituir una
amenaza.

La instancia técnica notifica, a la Secretaria de Gobernacion a través del Centro Nacional de Comunicaciones (CENACOM), la
presencia de un fendbmeno natural o antropogénico que pudiera constituir una amenaza.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil, activa los sistemas de alertamiento con
que cuenta, y las etapas previamente establecidas, de manera colegiada con comités cientificos asesores, grupos
interinstitucionales y autoridades de proteccion civil de las entidades federativas.

La Secretaria de Gobernacion, a través del Centro Nacional de Comunicaciones (Cenacom), notifica a las dependencias,
entidades, organismos, autoridades de proteccion civil las entidades federativas, municipios y delegaciones, la presencia de un
fendmeno natural o antropogénico que pudiera constituir una amenaza.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion General de Proteccion Civil, emite tantos boletines de alertamiento
como sean necesarios, dependiendo de la evolucion del fenémeno.

Las dependencias, entidades, organismos, autoridades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones, difunden tantos mensajes de alertamiento y recomendaciones a la poblacion como sea necesario, a través de
medios masivos de comunicacion o los medios a su alcance.

Fundamento: Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el

Programa de Proteccion Civil.
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Proteccion civil

Unidad 3. La Proteccion civil y la Gestion Int
Funcion Policial

Los Planes de emergencia

Son instrumentos orientados a dar una respuesta oportuna, adecuada y coordinada ante una situacion de emergencia con la finalidad de
minimizar los dafios en el menor tiempo posible. Consiste en la planeacidn y organizacion de las acciones, personas, Servicios y recursos
disponibles con base en el analisis de riesgos y la evaluacién de sus consecuencias.

Subprograma  Auxilio

Fendmeno

Funcién Coordinacion
ejecutiva

Corresponsabilidad Secretaria de Gobernacion:

e Se constituye en enlace con las autoridades estatales y municipales paraatender
coordinadamente en su ambito de competencia las situaciones de emergencia
ocasionadas por fenédmenos perturbadores recurrentes o imprevisibles.

¢ Revisa sus planes especificos de emergencia y disponibilidad de recursos
humanos, materiales y financieros.
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Proteccion civil

Funcion Policial

Descripcion del proceso de planes de emergencia

La Secretaria de Gobernacion, a través del Centro Nacional de Comunicaciones (Cenacom), notifica a las dependencias,
entidades, organismos, autoridades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones, la presencia de
un fenémeno natural o antropogénico que pudiera constituir una amenaza.

La Secretaria de Gobernacion convoca, a través de la Coordinacion General de Proteccién Civil, en sesién permanente al
Comité Nacional de Emergencia, cuando es el caso.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Coordinacién General de Proteccion Civil, designa al personal necesario para
participar en las sesiones de los consejos estatales y municipales de proteccion civil y coadyuvar con las autoridades estatales
ymunicipales de proteccion civil en la operacion de los procedimientos contenidos en sus planes de emergencia.

Las autoridades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones activan los procedimientos de
coordinacién y atencién contenidos en sus planes de emergencia; verifican la disponibilidad de recursos humanos, materiales y
financieros, al igual que la capacidad y condiciones de los refugios temporales; convocan a los consejos estatales y
municipales de proteccion civil en sesiones permanentes e instalan su centro de operaciones.

Las dependencias, entidades y organismos a los que le corresponde la funcién de coordinacion técnica y corresponsable
activan los procedimientos contenidos en sus planes de emergencia; y verifican la disponibilidad de recursos humanos,
materiales y financieros.

Fundamento: Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil y el
Programa de Proteccion Civil.
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Proteccion civil
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Unidad 3. La Proteccion civil y la Gestion Int
Funcién Policial —

Funcion Actividad

Coordinacion e Consiste en el establecimiento de sistemas y mecanismos para la adecuada coordinacion de las
de la dependencias, entidades, organismos, sectores y recursos que intervienen en las acciones de
emergencia atencién durante una situacion de emergencia o desastre.

Funcion Actividad

Coordinacion Secretaria de Gobernacion

ejecutiva e Conduce y pone en ejecucion, en coordinacién con los gobiernos de los estados, de los

municipios, y las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las politicas y
programas de proteccion civil para el auxilio a la poblacién, orientados a ofrecer seguridad a
todas aquellas personas que se encuentren en zonas de peligro.
Corresponsabilidad = Secretaria de Seguridad Publica
¢ Apoya al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil en las
tareas de transporte y evacuacion preventiva de la poblacién expuesta.

¢ Mantiene resguardadas en coordinacion con los Sistema Estatal de Seguridad Publica y Sistema
Municipal de Seguridad Publica, las zonas de alertamiento y las areas evacuadas
preventivamente para resguardar la seguridad de las personas y sus bienes.

¢ Mantiene informados al Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion
Civil de las acciones realizadas y las condiciones prevalecientes de la situacion de emergencia
para apoyar una adecuada y eficaz toma de decisiones.
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Unidad 3. La Proteccion civil y la Ge
Funcion Policial

/8

Descripcién del proceso de coordinacion de emergencia

Las autoridades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones, asi como las dependencias, entidades y
organismos a los que le corresponde la funcién de coordinacién técnica y corresponsable, operan los procedimientos contenidos en sus
planes de emergencia.

El personal designado por la Coordinacion General de Proteccion Civil participa en sesiones de los consejos de proteccion civil y en caso
necesario orienta a las autoridades estatales y municipales de proteccion civil en la operacion de los procedimientos contenidos en sus planes
de emergencia.

El Centro de operaciones municipal y/o estatal formula un diagnéstico general de las situaciones de emergencia, y lo presenta al Consejo de
proteccion civil correspondiente.

Los gobiernos de las entidades federativas gestionan (si su capacidad de respuesta es rebasada y de conformidad con las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales vigentes), ante la Secretaria de Gobernacién, la emision de la declaratoria de emergencia,
necesaria para acceder a los recursos del Fondo Revolvente.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil, emite (previa solicitud del gobierno de la entidad
federativa y realizada la corroboracién por parte de la instancia técnica correspondiente) la declaratoria de emergencia para acceder a los
recursos del Fondo Revolvente.

Las autoridades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones, coordinan, a través del Centro de operaciones, las
acciones de los organismos y grupos voluntarios participantes; instalan y aprovisionan refugios temporales e inician las acciones de
evacuacion preventiva.

Las dependencias, entidades y organismos a los que le corresponde la funcion de coordinacién técnica y corresponsables apoyan al Sistema
Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil en las acciones de auxilio a la poblacion; y mantienen informados sobre la
situacion prevaleciente a los Centros de operacion y Consejos de proteccion civil, asi como al Comité Nacional de Emergencia a través del
personal de la Coordinacién General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion y/o al Centro Nacional de Comunicaciones

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica

= e LA

\



Proteccion civil

V7 o=\

Unidad 3. La Proteccion civil y la Gestion
Funcion Policial -

(CENACOM).

Fundamento: Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el Programa de

Proteccioén Civil.

Evaluacion de Dafos

Funcién Actividad
Coordinacion Secretaria de Gobernacion
ejecutiva Conduce y pone en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los estados, de

los municipios y de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, las politicas y
programas de proteccion civil para el auxilio y evaluacion de los dafios ocasionados a las personas, a los
Servicios y equipamiento estratégico a todas aquellas personas que se encuentren en zonas de peligro.

Corresponsabilidad Secretaria de Seguridad Publica
e Se coordina con los Sistemas de seguridad publica estatal y municipal para mantener el orden.

Descripcion del proceso de evaluacion inicial de dafios y necesidades

Los consejos estatales y municipales de proteccion civil, con apoyo del centro de operaciones y una vez que se tiene la certeza
de que no existe riesgo, instruyen la evaluacion inicial de dafios y necesidades (esta evaluacion se realiza dentro de las
primeras ocho horas después del impacto), asi como evaluaciones complementarias.

Las autoridades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones, realizan la evaluacion de dafios y
necesidades inicial y complementarias: los efectos en la poblacién y su salud, el estado de los servicios vitales (agua, energia
eléctrica, alcantarillado, comunicaciones, transportes, vivienda, etc.), conforme al formato de evaluacion de dafios y
necesidades, que contiene los indicadores basicos de informacién para la toma de decisiones.
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Funcion Policial

Las autoridades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones, informan el resultado de la
evaluacion de dafios y necesidades al Centro de operaciones, Consejo de proteccion civil, asi como al Comité Nacional de
Emergencia a través del personal de la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion y/o al Centro
Nacional de Comunicaciones (CENACOM).

Las dependencias, entidades y organismos a los que le corresponde la funciéon de coordinacion técnica y corresponsables,
efecttian el reconocimiento y evaluacion de los dafios sufridos en los sistemas del sector a su cargo, e informan el resultado al
Centro de operaciones, Consejo de proteccion civil, asi como al Comité Nacional de Emergencia a través del personal de la
Coordinacién General de Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacién y/o al Centro Nacional de Comunicaciones
(CENACOM).

El Comité Nacional de Emergencia, el Consejo de proteccion civil y el Centro de operaciones priorizan sus acciones de acuerdo
con la informacién de la evaluacion de dafos y necesidades.

Fundamento: Ley General de Proteccion Civil. Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema

Nacional de Proteccion Civil y el Programa de Proteccion Civil. Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales.

Seguridad

Funcién Actividad

Coordinacion Secretaria de Gobernacion

ejecutiva Conduce y pone en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los estados,
municipios, dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las politicas y Programas de
proteccion civil para el auxilio de la poblacion.

Coordinacién , Delegacionales y de las Entidades Federativas

técnica

e Aplican, a través del Sistema Estatal de Seguridad Publica y Sistema Municipal de Seguridad
Publica, los programas de seguridad para proteger la integridad fisica de la poblacion, sus bienesy el
patrimonio nacional, dentro de la zona de emergencia o desastre.
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Unidad 3. La Proteccion civil y la Gestio
Funcion Policial .

e Resguardan las zonas afectadas, estableciendo sefializaciones en las zonas restringidas y/o
peligrosas.

e Proporcionan seguridad y vigilancia en los puntos de concentracion y centros estratégicos.

Descripcion del proceso de seguridad

Los ejecutivos locales, a través de los Sistemas de seguridad publica, establecen operativos dirigidos a mantener la seguridad
de la poblacién, sus bienes, al patrimonio publico y bienes de la nacién.

El Centro de operaciones, y en su caso el Comité Nacional de Emergencia, con apoyo de los sistemas de seguridad publica,
resguardan zonas afectadas y establecen sefalizaciones en zonas restringidas y/o peligrosas.

Los sistemas de seguridad publica municipal y estatal, Secretaria de Seguridad Publica Federal, Secretaria de la Defensa
Nacional y Secretaria de Marina, para prevenir actos de pillaje o vandalismo coadyuvan en acciones de evacuacion,
acordonamiento, proteccion y custodia de la poblacion y sus bienes.

Las procuradurias de justicia de las entidades federativas y Procuraduria General de la Republica contribuyen al respeto y
observancia de los derechos fundamentales de la poblacion, y a evitar la comision de abusos y actos ilicitos aprovechando la
situacion de emergencia o desastre.

Los Sistemas de seguridad publica informan permanentemente sobre sus operativos al Centro de operaciones, Consejo de
proteccion civil, asi como al Comité Nacional de Emergencia a través del personal de la Coordinacion General de Proteccion
Civil de la Secretaria de Gobernacion y/o al Centro Nacional de Comunicaciones (CENACOM).

Fundamento: Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el

Programa de Proteccion Civil.
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Busqueda, salvamento y asistencia

Funcién

Ejecutiva

Coordinacion

técnica

Coordinacion

técnica

Actividad

Secretaria de Gobernacion

Conduce y pone en ejecucién, en coordinacién con las autoridades de los gobiernos de los estados, de los municipios, de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las politicas y programas de proteccién civil para el auxilio,
bUsqueda, rescate y asistencia a todas aquellas personas que se encuentren en peligro, asi como mantener en
funcionamiento los servicios vitales.

Secretaria de Seguridad Publica

Busqueda accion o efecto de localizar a personas reportadas como extraviadas o perdidas; salvamento accién o efecto de
salvar o salvaguardar a la poblacién que se ubique en zonas catalogadas de alto riesgo para su traslado a zonas o lugares
gue garanticen su seguridad ante un peligro; asistencia conjunta de acciones de ayuda que se presta a la poblacionde
caracter médico, juridico, social o beneficencia.

Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas

Organizan, a través de los Consejos estatales y municipales de proteccion civil, las labores de busqueda, rescate y
asistencia.

Coordinan, a través de los Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil, la participacion
ordenada de los organismos y grupos voluntarios en tareas especificas de busqueda y rescate de personas damnificadas o
incomunicadas.

Organizan y coordinan la integracion y participacion de brigadas de atencion médica y la instalacion de puestos de socorro.
Procura los recursos humanos y materiales para atender las acciones de busqueda, rescate y salvamento.

Coordina la activacion de refugios temporales para el resguardo de la poblacién evacuada preventivamente.

Coordina la evacuacion preventiva de la poblacion asentada en zona de riesgo.
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Unidad 3. La Proteccion civil y la Gest
Funcién Policial

Servicios estratégicos, equipamiento y bienes

Funcion Actividad
Coordinacién Secretaria de Gobernacion
ejecutiva e Conduce y pone en ejecucién, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los estados,

municipios, dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las politicas y programas
de proteccion civil para el auxilio a la poblacion.

Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas

e Coordinan, a través de los Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion
Civil, la atencién a los dafios en la infraestructura social y la prestacion de servicios publicos.

¢ Evalla las condiciones de los servicios publicos.
o Prevé necesidades de viveres, combustible, refacciones, equipo de trabajo y personal operativo.

Descripcién del Proceso de servicios estratégicos, equipamiento y bienes

Las autoridades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones, asi como las dependencias,
entidades y organismos a los que le corresponde la funcion de coordinacion técnica y corresponsable, operan los
procedimientos contenidos en sus planes de emergencia.

Las dependencias, entidades y organismos a los que le corresponde la funcién de coordinacion técnica y corresponsable,
inician el restablecimiento de servicios vitales y en su caso implementan medidas provisionales para el suministro de tales
servicios.

El Centro de operaciones y/o el Consejo, y el Comité Nacional de Emergencia, con base en los resultados de la evaluacion

preliminar de dafios y necesidades, coordinan el restablecimiento de los servicios vitales.
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Las dependencias, entidades y organismos a los que le corresponde la funcidon de coordinacion técnica y corresponsables,

informan permanentemente sobre los avances en el restablecimiento de los servicios vitales al Centro de operaciones y/o al

Consejo de proteccion civil, asi como al Comité Nacional de Emergencia a través del personal de la Coordinacién General de

Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacién y/o al Centro Nacional de Comunicaciones (Cenacom).

Fundamento: Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el

Programa de Proteccion Civil.

Salud

Funcién
Coordinacion
ejecutiva

Coordinacion
técnica

Actividad

Secretaria de Gobernacion

Conduce y ejecuta, en coordinacién con las autoridades de los gobiernos de los estados, municipios,
dependencias y entidades de la administracién publica federal, las politicas y programas de proteccion a
poblacién afectada por una urgencia epidemioldgica o un desastre.

Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas estatales y municipales de
proteccion civil
¢ La participacién de las diferentes instituciones y organismos de salud tanto publicos como privados y
de los grupos voluntarios en las acciones de salud, atencion médica, vacunacion y saneamiento entre
la poblacién. Organizan y coordinan a través de los Consejos.

¢ Coordinan, a través del Sistema Estatal de Proteccién Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil y
el Sistema Estatal de Salud y el Sistema Municipal de salud, la asistencia médica prehospitalaria,
ambulatoria y rehabilitatoria que requiere la poblacion afectada.

e Establece los mecanismos necesarios para prevenir, detectar y controlar los cuadros de
contaminacion, enfermedades y brotes epidémicos.
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Descripcion del proceso de salud

Las autoridades de proteccion civil de las entidades federativas, municipios y delegaciones, asi como las dependencias,
entidades y organismos a los que le corresponde la funcién de coordinacion técnica y corresponsable, operan los

procedimientos contenidos en sus planes de emergencia.

El Centro de operaciones y/o el Consejo de proteccion civil, con el apoyo de los sistemas de salud, organizan y coordinan la
participacién de instituciones, organismos y grupos voluntarios en acciones de atencién médica, vacunacion, saneamiento,
control de vectores, vigilancia epidemiol6gica, y atencién psicolégica entre la poblacion expuesta, afectada y ubicada en
refugios temporales.

Los sistemas de salud informan permanentemente sobre los avances en la atencion a la poblacién al Centro de operaciones
y/o al Consejo de proteccion civil asi como al Comité Nacional de Emergencia a través del personal de la Coordinacion General
de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion y/o al Centro Nacional de Comunicaciones (Cenacom).

Fundamento: Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil y el
Programa de Proteccion Civil.
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Funcion Actividad

Coordinacion Secretaria de Gobernacion

ejecutiva .

Conduce y pone en ejecucién, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los estados y
municipios, dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las politicas y programas
de proteccion civil para el auxilio a la poblacion.

Aplica, previa solicitud del gobierno estatal, y de conformidad con las Reglas de Operacion del
FONDEN vigentes y los Lineamientos para Emitir las Declaratorias de Emergencia y la Utilizacién del
Fondo Revolvente, recursos del Fondo Revolvente para el suministro de bienes y abastecimiento de
productos basicos a la poblacion afectada o aquella localizada en refugios temporales.

Coordinacion Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas

técnica .

Determinan, a través de los Centros de Operaciones y con base en la informacion recabada en las
evaluaciones inicial y complementarias de dafios y analisis de necesidades, los requerimientos para
el aprovisionamiento oportuno y transparente de bienes, medicamentos y productos basicos que
requiere la poblacién afectada o localizada en refugios temporales, asi como de los grupos
participantes en las funciones de auxilio.

Organizan y coordinan, a través de los consejos estatales y municipales de proteccion civil, el
suministro de bienes y articulos basicos para la poblacion afectada o resguardada en refugios
temporales.

Organiza y coordina la participacién de los grupos voluntarios en la funcién de aprovisionamiento.

Gobiernos municipales, delegacionales y de las entidades federativas

Designan, a través de los Consejos estatales y municipales de proteccion civil, al vocero oficial
responsable de informar a los medios de comunicacion y a la poblacion, sobre la situacion de
emergencia o desastre, la evaluacién de dafos y las acciones de atencion a la emergencia o
desastre.

Coordinan y verifican, a través de los Consejos estatales y municipales de proteccion civil, que la
informacion que se emita sea congruente.

Establecen, a través del Sistema Estatal de Proteccion Civil y Sistema Municipal de Proteccion Civil,
el servicio de consulta e informacion para la localizacién de personas.

Difunde la informacion respecto a la ubicacion de refugios temporales, servicios médicos de
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emergencia, de aprovisionamiento, puesto de mando, entre otros.

Comunicacion = Coordinacion ejecutiva Secretaria de Gobernacion

social de la e Conduce y pone en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los estados,

emergencia municipios, dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las politicas y programas
de proteccion civil para el auxilio a la poblacion, e informa a través de los medios de comunicacién
sobre las condiciones de la situacion de emergencia o desastre, asi como de las acciones realizadas
en apoyo de las comunidades afectadas.

Matriz de participacion en el subprograma de auxilio

SINAPROC/ PROCESOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gobiernos municipales, delegacionalesy T T T T T T T T T T
de las entidades federativas
Secretaria de Gobernacion E/T E/MTIC EIT E/T E E E E E E
Secretaria de Seguridad Publica C T
E» COORDINACION EJECUTIVA T» COORDINACION TECNICA C» CORRESPONSABILIDAD
Procesos: 4. Evaluacion de dafios 8. Salud
1. Alertamiento 5. Seguridad 9. Aprovisionamiento
2. Planes de emergencia 6. Busqueda, salvamento y asistencia 10. Comunicacién social de emergencia
3. Coordinacién de 7. Servicios estratégicos,
emergencia equipamiento y bienes

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica

/N

I

\ S 47



Proteccion civil

Unidad 3. La Proteccion civil y la Gestio

/N

]

\" 4

\S 7

Funcion Policial

Subprograma de Recuperacion

Reconstruccién y vuelta a la normalidad

Funcién Actividad
Coordinacion Secretaria de Gobernacion
ejecutiva e Conduce y pone en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los estados,

municipios, dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las politicas y programas
de proteccion civil para restablecer, y si es posible, mejorar las condiciones de vida de la comunidad
antes del impacto de un fenémeno perturbador.

e Recibe las solicitudes de recursos de los Estados y de las Dependencias Federales y publica la
declaratoria de desastre natural en el Diario Oficial de la Federacion.

¢ Verifica que no haya duplicidad de acciones entre las diversas instancias federales y estatales ni
anticipos pendientes de regularizarse.

e Verifica que los recursos solicitados no sean para la reparacioén de dafios ajenos al desastre en
cuestion.

¢ Verifica que la infraestructura objeto de apoyo no haya sido materia de otros apoyos anteriores con
cargo al FONDEN; en caso contrario, debera solicitar e incorporar al expediente las constancias que
acrediten el aseguramiento de la misma.

e Elaboray presenta para aprobacion la solicitud global de recursos; incluyendo su opinién respecto a
si las solicitudes se ajustan a los contenidos previstos por la normatividad vigente.

Gobiernos de las entidades federativas
Solicitan en forma inmediata la corroboracion del desastre a la instancia técnica competente.

Procede, una vez recibida la corroboracién de ocurrencia del desastre, a la instalacién del Comité de
Evaluacion de Dafios, cuyos objetivos es evaluar y cuantificar los dafios a los diferentes tipos de
infraestructura tanto federal como estatal.

Preside los Comités de Evaluacion de Dafos.

Solicitan, por escrito, la emisién de una declaratoria de desastre y el apoyo del gobierno federal con cargo al
FONDEN cuando la atencion de los dafios rebase su capacidad financiera y operativa. En dicha solicitud
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Funcién Policial —

manifiestan su conformidad con relacién a las condiciones y formulas de coparticipacion que establezcan las
Reglas de Operacion del FONDEN vigentes, asi como su compromiso de asegurar la infraestructura publica
que sea objeto de apoyo.

Matriz de participacion en el subprograma de recuperacion

SINAPROC/ FENOMENOS Geoldgic hidrometeor Quimico- Sanitario- = Socio-organizativos
0s oldgicos tecnolégicos = ecoldgicos

Secretaria de Gobernacion E E E E E/T

Gobiernos municipales, T T T T T

delegacionales y de las entidades

federativas

Secretaria de Seguridad Publica C C C C C

Funciones: E» Coordinacién ejecutiva T» Coordinacién Técnica C» Corresponsabilidad AT» Apoyo Técnico

La ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica

El fundamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica es constitucional, de donde el Articulo 2 de ésta sefiala que la
seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi como
la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como se observa, de este precepto deriva la distribucién de las competencias en

materia policial.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica

1\ 4

» /4

\E"



Proteccion civil

V7 o=\

Funcion Policial

El Articulo 21 constitucional establece que “la investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales

actuaran bajo la conduccion y mando de aquel en el ejercicio de esta funcion”. Y continta:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Pablico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas” (Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos)

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su Articulo 1, determina que esta Ley es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y su objeto es regular la integracién, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de

coordinacion entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, en esta materia. Sus disposiciones son de orden publico

e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.
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Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.
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La distribucién de facultades y los tres niveles de gobierno en la funcion policial (federal, estatal y
municipal)

Retomando la Carta Magna, en el Titulo Séptimo, denominado Prevenciones Generales, en el Articulo 124, prescribe que las facultades
gue no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los estados, texto de

Articulo original desde 1917.

En el Articulo 3, dice que la funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de competencia por conducto de las
instituciones policiales, del Ministerio Publico, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables
de la prision preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las

demés autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de laLey.

Con respecto al Sistema Nacional de Seguridad Publica debe contar para su funcionamiento y operacion con las instancias, instrumentos,
politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica.

Importante mencionar que la coordinacion, en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacion, los Estados, el

Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Ahora bien, conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las instituciones

de Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en el &mbito de su competencia y en los términos

de esta Ley, deberan coordinarse para:
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Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines.
Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia
de seguridad publica.

Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas,
estrategias y acciones, a través de las instancias previstas
en esta ley.

Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia, el Programa Nacional de
Seguridad Publica y demas instrumentos programaticos en
la materia previstos en la Ley de Planeacion.

Distribuir a los integrantes del Sistema, actividades
especificas para el cumplimiento de los fines de la
Seguridad Publica.

Regular los procedimientos de seleccion, ingreso,
formacion, actualizacion, capacitacion, permanencia,
evaluacién, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las instituciones de Seguridad

Publica.
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Regular los sistemas disciplinarios, asi como de

reconocimientos, estimulos y recompensas.

Determinar criterios uniformes para la organizacion,
operacidén y modernizacién tecnoldgica de las instituciones
de Seguridad Publica.

Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de
personal.

Realizar acciones y operativos conjuntos de las
instituciones de Seguridad Publica.

Participar en la proteccién y vigilancia de las instalaciones
estratégicas del pais en los términos de esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Garantizar que todos los centros de readaptacion social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento
para menores, federales o de las entidades federativas,
cualquiera que sea su denominacion, cuenten con equipos
que permitan bloquear o anular de manera permanente las

sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o de
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- _ ’ @ Implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacion
transmisién de datos o imagen dentro del perimetro de los _ .
de los fondos de ayuda federal para la Seguridad Publica.

mismos. ) ) )
@ Fortalecer los sistemas de seguridad social de los

@ Determinar la participacion de la comunidad y de ) . N )
servidores publicos, sus familias y dependientes, e

instituciones académicas en coadyuvancia de los procesos _ _ i
instrumentar los complementarios a éstos.
de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi
como de las instituciones de Seguridad Publica, a través ) . _ _
_ _ @ Realizar las demas acciones que sean necesarias para
de mecanismos eficaces. _ o o ]
incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de

la Seguridad Publica.

En cuanto a la coordinacion, evaluacion y seguimiento de lo dispuesto en esta Ley, se hara con respeto a las atribuciones que la

Constitucién establece para las instituciones y autoridades que integran el Sistema.

La ley que se analiza sefiala las instancias de coordinacién y distribucion de competencias del Sistema Nacional de Seguridad Publica

como sigue:

El Sistema se integrar& por:

l. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia superior de coordinacion y definicién de politicas publicas.
Il. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

[l La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes.

V. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario.

V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal.
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VI. Los Consejos Locales e Instancias Regionales.

VILI. El Secretariado Ejecutivo del Sistema.

El Poder Judicial de la Federacion y los Tribunales Superiores de Justicia contribuirdn con las instancias que integran el sistema, en la

formulacion de estudios, lineamientos e implementacion de acciones que permitan alcanzar los fines de la seguridad publica.

Por lo que toca a las Conferencias Nacionales, estableceran los mecanismos de coordinacién que permitan la formulacion y ejecucion de
politicas, programas y acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones. El Secretario Ejecutivo realizara las acciones necesarias
para asegurar que la coordinacién sea efectiva y eficaz e informara de ello al Consejo Nacional.

El Secretariado Ejecutivo se coordinara con los Presidentes de las Conferencias Nacionales para dar seguimiento a las resoluciones que se

adopten por el Consejo Nacional, en los términos de esta Ley.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), como tal, tiene claros objetivos que debe interactuar entre las instancias que lo

conforman, como son:

+ Establecer una politica nacional de seguridad publica.

+ Integrar y coordinar a todas las instituciones de seguridad publica de la federacién, estados y municipios con respeto a su ambito de
competencia.

+ Establecer un nuevo concepto de seguridad publica que comprenda la prevencién del delito, la procuraciéon e imparticion de justicia
y la readaptacion social.

= Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacién sobre seguridad puablica y sus tecnologias asociadas.
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4+ Establecer los elementos que propicien la participacion de la comunidad para la planeacion de politicas y medidas concretas

encaminadas a mejorar los servicios de seguridad publica.

La profesionalizacion policial

Como ya se ha reiterado, la organizacién policial y la seguridad publica como funcion estatal estan distribuidas en México en los tres

ambitos de gobierno de una republica federal: a nivel municipal, estatal y federal, cada uno con atribuciones y responsabilidades.

La actual conformacion del sistema de seguridad publica en México es producto de diversas reformas, dentro de las mas importantes se
encuentra la incorporacion al Articulo 21 Constitucional el actual concepto de seguridad publica, que puntualiza la actuacion de los cuerpos
policiacos; la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) y de la Coordinacién de Seguridad Publica de la Nacion (CSPN);
asi como las reformas a la Constitucion para establecer como responsabilidad explicita del Estado la seguridad publica, compartida entre

los tres ordenes de gobierno.

Junto con la capacitacion, el término Profesionalizacion de la Policia es uno de los invocados cuando se habla de reforma policial. Para los
efectos de este trabajo es importante establecer la definicion de este término, vinculado con la funcion policial. Se habla de policia

profesional cuando se encuentran los siguientes elementos directos:

1. Servicio permanente y que responda a las necesidades y 3. Procedimientos de seleccion técnicos, transparentes y
perfil de personas, organizaciones y sociedad. rigurosos.

2. Requisitos de ingreso en funcion de necesidades 4. Formacion en sus diferentes niveles.
operativas y expectativas. 5. Estabilidad laboral.

6. Dignificacion (remuneraciones coherentes calidad/riesgo).
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Tareas definidas. 11. Estrecha vinculacién con la sociedad.
8. Mecanismos de supervision, control y evaluacion. 12. Registros.
Estructura organizacional. 13. Certificacion.

10. Fuertes lineas de conducta ética.

Adicionalmente, son elementos indirectos de la profesionalizacion:

a. Politicas, planes, programas, reglamentos, procedimientos y manuales.
b. Acopio de informacién, resguardo, analisis y emision de estrategia.

c. Integracion de tecnologia moderna.

d. Asimilacion de experiencias nacionales y extranjeras.

e. Vinculacion con otras personas, organizaciones e instituciones.

La definicion de este término es necesaria para el desarrollo del trabajo, puesto que desde el punto de vista del autor mencionado, la
profesionalizacion abarca elementos que por si mismos representan procesos complejos dentro de una organizacion policial, y la
interrelacion entre ellos. Es decir, la profesionalizacion se trata de un complejo sistema que permite otorgar un servicio, la seguridad
publica, con calidad y en congruencia al marco de principios y valores de una sociedad democratica que convive en un Estado de Derecho.
Para concluir esta unidad, y conjuntando contenidos y propdsitos de la asignatura, la profesionalizacion policial en materia de proteccion
civil debe ser un punto de especial relevancia, ya que el principal objetivo de esta disciplina es la proteccion de la vida. Por lo que debieran
las instituciones policiales, en los tres 6rdenes de Gobierno, coordinarse con la Escuela Nacional de Proteccion Civil ubicada en el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, a fin de disefiar la capacitacion especifica en materia de Seguridad Publica.
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Cierre de la Unidad

Para concluir esta asignatura, se reitera la afirmacion que la seguridad publica es una funcién a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, de acuerdo con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucionalmente, se establece que el Estado, a través de las autoridades competentes, alcanzara los fines de la seguridad publica
mediante la prevencién, persecucion y sancién de las infracciones y delitos, asi como la reinsercién social del delincuente y del menor

infractor. Para ello se necesita, entre otros aspectos:

La actuacién legal e imparcial de la autoridad y de los cuerpos policiacos.
El respeto a las instituciones.
La confianza de la poblacion en la autoridad y el respeto a lacorporacion policial.

La cooperacion de la comunidad en el mantenimiento de la seguridad publica.

P @ @ ® ®

Capacitacion adecuada de los cuerpos policiacos.

En México, la actuacién de la Policia esta lejos de ser ligada con las caracteristicas anteriores, por lo que durante los Ultimos afios el
sistema policial ha sufrido reformas mas o menos significativas. Se requiere de transformaciones estructurales y de la promocioén de una
cultura de la proteccion. No olvides que el conocimiento aqui vertido obedece a una sintesis, ya que el tema de la Proteccion Civil, es muy
amplia, por lo que el profesional policial debe consultar no solo el marco juridico de los tres 6érdenes de gobierno, sino también el marco

internacional y los tedricos, que desarrollan estudiosos y cientificos interesados en el tema.
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Glosario de términos

Agente
destructivo

Apoyo

Auxilio

Comités de
Evaluaciéon de
Dafos

Damnificado

Declaratoria de
Emergencia

Desastre

Fendmenos de caracter geoldgico, hidrometeorol6gico, quimico- tecnolégico, sanitario- ecoldgico y socio organizativos

gue pueden producir riesgo, emergencia o desastre. También se les denomina fenémenosperturbadores.

Conjunto de actividades administrativas para el sustento, de la prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacién ante
situaciones de desastre.
Acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y la planta productiva, y a

preservar los servicios publicos y el medio ambiente.

Instancia que coordinara a los diversos 6rdenes de gobierno involucrados en la atencidén de un determinado desastre

natural y tiene por objeto evaluar y cuantificar los dafios producidos por un fenémeno perturbador en particular.

Personas cuyos bienes, entorno o medios de subsistencia registran dafios provocados directa o indirectamente por

los efectos de un fenémeno perturbador, que por su magnitud requiere, urgente e ineludible, del apoyogubernamental
para sobrevivir.

Acto mediante el cual la Secretaria de Gobernacién reconoce que uno o varios municipios o delegaciones politicasde una
Entidad Federativa se encuentran ante la inminencia o presencia de una situacion anormal generada por una calamidad
devastadora de origen natural, que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad

e integridad de la poblacién, la cual podra subsistir alin ante la presencia de una Declaratoria de Desastre Natural.

Es el estado en que la poblacién de una o mas entidades federativas sufre severos dafios por el impacto de una
calamidad devastadora, sea de origen natural o antropogénico, enfrentando la pérdida de sus miembros, infraestructura o
entorno, de tal manera que la estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de lasactividades de la sociedad,

afectando el funcionamiento de los sistemas de subsistencia.
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Situacién anormal que puede causar dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de

EMrEngEnelE la poblacién en general; se declara por los Gobernadores o el Jefe de la Ciudad de México cuando se afecta la entidad
federativa y/o se rebasa su capacidad de respuesta, requiriendo el apoyo federal.

Evacuado / Persona que, con caracter precautorio y ante la posibilidad o certeza de la ocurrencia de un desastre, es retirado

albergado por las autoridades de su lugar de alojamiento usual, para instarlo en un refugio temporal, a fin de garantizar tantosu

seguridad como la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Extra-urgencia
Aquellas situaciones derivadas o0 asociadas a fenédmenos naturales que ponen en alto riesgo la vida de las personas.

Fendmeno Evento generado por la naturaleza, caracterizado por la ausencia de la participacion directa o indirecta del ser humano.
perturbador

Fideicomiso del Fideicomiso creado por el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene como

Fondo de proposito administrar recursos federales para cumplir con lo previsto en las reglas de operacion del Fondo deDesastres
Desastres

Naturales.
Naturales
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