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Administracion Publica

Problema prototipico

La desconfianza y la falta de participacion de la ciudadania en las decisiones
gubernamentales, como consecuencias de la falta de claridad en el ejercicio de la
Administracion Puablica.

De acuerdo a Mufioz (1997), la Administracion Publica es “un elemento estratégico para
el desarrollo de la sociedad, que responde a un modelo que propicia los cambios politicos,
econdmicos, sociales y culturales”. Por lo tanto, la sociedad como elemento fundamental
para constituir un Estado, requiere del equilibrio social que garantice la seguridad y la paz
social en armonia, a efecto de alcanzar un proceso de desarrollo cuando se enfrenta a la
opacidad en el ejercicio publico; sin embargo, esta garantia se ha transformado en rasgos
de desconfianza e inseguridad sobre las instituciones publicas que nos gobiernan.

Para ello, se han disefiado las siguientes actividades para tu comprension:
Actividad 1. Evolucidon de las Teorias del Estado.

Es fundamental para todo ciudadano comprender el papel del Estado como rector de la vida
de una sociedad, cuya forma de gobierno, permitira el grado de participacion ciudadana en
las politicas publicas, en este sentido, la democracia moderna exige un Estado abierto y
comprometido con el pueblo, y cuya concepcién debe ser entendida por todos sus
gobernados a través del sufragio efectivo. Un estado dictador, totalitario y cerrado, provoca
la inseguridad e inestabilidad de la propia sociedad, de ahi su falta de participacion en la
vida publica del pais.

Actividad 2. Administracién en las organizaciones

La gestidn publica del Estado como actividad propia de una organizacion gubernamental,
debe estar dirigida hacia un proceso administrativo, el cual estd obligado a satisfacer las
necesidades de la poblacion, mismas que, a través de sus demandas, se implementan las
politicas publicas que habran de atender a la poblacion, por lo tanto, una mala direccion, y
la falta de cumplimiento de sus objetivos, genera desconfianza y falta de participacién
ciudadana, lo que provoca la generacion de organizaciones con sistemas cerrados, cuya
tendencia implica su propia desaparicion.
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Evidencia de aprendizaje. Gerencia publicay privada

Con esta actividad explicaras el concepto de la Gerencia publica acufiada en la
administracién privada, donde por su naturaleza ha dado resultados eficientes y eficaces,
y este ejemplo es adoptado por la administracion publica. La idea es no confundir lo
privado y lo publico, ya que el primero se concentra en el superavit o las utilidades y el
segundo en los beneficios sociales.

Enseguida se explica de forma breve en qué te ayudara el estudio de los temas y

subtemas:

1.1.

1.2.

1.3.

La Administracion Puablica

El estudio de este tema genera la comprension de la actividad propia del
Estado, y su compromiso de garantizar a través de una adecuada gestion
publica, la prestacion de servicios para satisfacer la demanda ciudadana,
como respuesta a un sistema democratico que estimula la participacion en
las decisiones publicas del pais, en términos de transparencia y rendicion
de cuentas frente a fenébmenos como lo son la corrupcién y la opacidad en
el ejercicio publico.

Teoria del Estado. La funcion del Estado Moderno

El presente subtema nos lleva de la mano para analizar las diferentes
formas en que el Estado se ha constituido a través de la historia, para
llegar a la figura del Estado Moderno y democratico, garantizando con ello
la participacién ciudadana en términos de transparencia y rendicion de
cuentas.

Antecedentes de la Administracion Publica

Este apartado nos remonta hacia la formacion de la estructura
administrativa que a través de las reformas administrativas se ha
consolidado como una Gerencia Publica y un gobierno digital y abierto.

Concepto de Administracién Puablica

Las reformas administrativas y la formaciéon del Estado moderno,
adquieren concepciones mas alla de simple organizacién gubernamental,
para constituirse en un proceso de atencion y respuesta de las demandas
de sociedad, cuya participacion ciudadana, adquiere un enfoque de un
gobierno mas abierto y confiable.
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1.4. Enfoques Modernos
La Gerencia Publica como instrumento de las politicas publicas, muestra
una vision de un Estado sujeto a una planeacion estratégica y sistemas de
informacion que permitiran eficientar la prestaciéon de los servicios
publicos, en términos de calidad y oportunidad para la ciudadania, de ahi
por qué los estudiosos de la administracion del Estado, suelen mencionar
a la Gerencia Publica como una nueva vision de su administracion publica.

Competencia especifica Logros

Analiza los diferentes enfoques de la o Describe la evolucion de las teorias
concepcion del Estado para identificar del estado.

las diferentes formas de gobierno que e Seifiala las diferencias entre

dieron origen a las sociedades en Administracién Privada y

busqueda del equilibrio social y Administracion Publica.

desarrollo, comparando los enfoques e Explica el origen del Gerente Publico
de los principales teoricos. en la Administracion Publica Moderna.

Propésito:

Con esta actividad podras confrontar los pensamientos filosoficos que durante muchos
afos atras, trataron de explicar el origen del Estado, su funcién y el papel que juega ante
la sociedad, sin menospreciar las demas teorias acerca del Estado.

Se considera para nuestro estudio analizar aquellas teorias que relacionan la presencia
del hombre frente al Estado, ya sea como mandante, o bien sometido a los caprichos de
éste, por ello, la esencia de esta actividad refiere a las Teorias contractualistas del
Estado, teniendo, entre otros precursores, a Thomas Hobbes, John Locke y Juan Jacobo
Rousseau, asi como el origen del Estado, propiciado por la lucha de clases sociales,
reflejada en la Teoria Socialista del Estado, ambas teorias seran de gran interés para su
confrontacion, ya que el papel que juegan entre gobernantes y gobernados adquieren
distintos roles en el ejercicio del poder, tarea que habra que identificar para llegar a
conclusiones fundamentales en la evolucion del Estado.
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Considera la siguiente informacién para realizar esta actividad:

Instrucciones:

Contexto de la busqueda.

Europa
Periodo: Epoca Medieval
Periodo: Revolucién Industrial

Investiga en los siguientes sitios electronicos acerca de las teorias
contractualistas http://eticaydeontologia?7.blogspot.com/2014/10/teorias-
contractualistas-del-estado.html; por lo que se refiere a Maquiavelo, se te
recomienda la lectura de su obra magistral El Principe, la cual puedes consultar
en la siguiente direccion electrénica
https://ocw.uca.es/pluginfile.php/1491/mod_resource/content/1/El principe Mag
uiavelo.pdf; referente a la Teoria Socialista del Estado de Carlos Mar, se te
sugiere analizar el texto localizado en la siguiente direccion electronica:
http://bdigital.uncu.edu.ar/objetos digitales/2687/marx-y-el-estado-final-1.pdf
asimismo, se te recomienda el analisis de tu material de trabajo que de manera
practica y sencilla resume la esencia las teorias sefialadas.

Elabora un cuadro comparativo de la concepcién del Estado entre Thomas
Hobbes y Rousseau, respecto del enfoque sefialado por Carlos Marx.

Participa en este espacio compartiendo tu postura sobre las siguientes
cuestiones:

La voluntad de la sociedad como soberania debe estar por encima de las
decisiones del Estado, como principio constitucional de nuestra Carta Magna.
¢A qué tipo de forma de gobierno se refiere la frase “el Estado soy yo” ?, ¢y qué
opinas al respecto?

¢, Qué entiendes por la lucha de clases de la sociedad y la intervencién del

Estado en la hegemonia del poder?

Espera los comentarios de tus comparieros(as), mientras tanto lee, reflexiona y
haz comentarios a las aportaciones de tres de ellos(as). Recuerda que tus
aportaciones deben realizarse con respeto y en un sentido constructivo.

En caso de ser necesario, complementa tu aportacion retomando los
comentarios hechos por tus compafieros(as).
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Criterios a considerar para el desarrollo de la actividad:

e Aportaciones: Redacta de forma justificada y explicita las tres preguntas que se
solicitan en la actividad.

e Participaciones: Responde al menos a tres compafieros de manera coherente y
argumentada.

e Aporta nuevas ideas a la discusion y establece conexiones con profundidad y
detalle, por lo que sus intervenciones claramente se relacionan con las
concepciones del Estado.

¢ Redaccion y ortografia.

Propésito:

En el desarrollo de esta actividad podras contextualizar la aplicacion del proceso
administrativo en las organizaciones, ya sean publicas o privadas, determinando
principalmente el objetivo de cada una de ellas, como eje fundamental para definir sus
principios rectores y la finalidad que sefala la justificacion de su origen.

Si bien es cierto que, la administracion como tal, se aplica en todos los ambitos sociales
y humanos, cuando se direcciona hacia la obtencion de utilidades o beneficios
particulares de las organizaciones, estaremos hablando de empresas privadas, sin
embargo, por el contrario, cuando el sentido de aplicacion refiere a lograr el beneficio
colectivo, entonces estaremos hablando de organizaciones publicas.

Considera la siguiente informacion para realizar esta actividad:

Desarrollo:
Contexto de la busqueda:
- Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal.
- Dependencias, Entidades y Organismos de caracter publico.
- Empresas y Organizaciones Privadas.
- Organizaciones y Sociedades sin fines de lucro.

1. Investiga en tu colonia, sector o poblacidon que habitas, la siguiente informacion:

a. ¢A qué Municipio o Delegacion Politica pertenece el lugar donde
resides?
b. ¢, Cual el nombre del Titular del Ayuntamiento o Delegacion Politica a la

gque perteneces?
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C. Describe el objetivo general del Municipio o delegacion politica a la que
perteneces:
d. Sefiala tres &reas sustantivas y tres areas adjetivas de la organizacién
municipal o delegacional a la que perteneces:
e. Indica si este tipo de organizacion corresponde al Sector Publico o

privado y explica el motivo que lo hace ser:

2. Acude a cualquier empresa 0 negociacion que conozcas y que se ubique dentro
del Municipio donde habitas, y consulta la siguiente informacion:

o

¢, Cual es la razén social de la empresa?

b. Sefiala ¢a qué sector empresarial se dedica (primario, secundario o terciario)?
c. Menciona tres actividades principales de la empresa:

d. Seiala ¢cual es el objetivo principal para la creacién de la empresa?

e. Indica si esta empresa puede constituirse como una empresa social, ¢Ssi no, por
qué?

3. Elabora un mapa mental de las dos organizaciones mencionadas en los puntos
anteriores, identificando, su razén social, tres actividades y principalmente el

objetivo que les dio origen a su operacion.

4. Consulta la Rubrica de evaluacion para que consideres los criterios que se
tomaran en cuenta al calificar el ejercicio.

5. Ingresa a la Actividad 2. Administracion en las organizaciones, y adjunta el
documento en la seccién correspondiente.

Algunas preguntas que te ayudaran a reflexionar son:
a. ¢, Consideras que los principios y etapas del proceso
administrativo se aplican por igual en cualquier organizacion, ya

sea publica o privada?

b. ¢, Cudl es la diferencia entre Administracion Publica y Privada?
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C. Al hablar del nivel Gerencial, como una posicion organizacional
gue permite la aplicacion del proceso administrativo, este nivel
puede ser aplicado tanto para la empresa privada, como para los
organismos publicos, ¢ cual es tu opinion al respecto?

6. Espera los comentarios de tu Docente en linea.
7. No olvides revisar los criterios con que sera evaluado tu trabajo.

Criterios de evaluacién:
¢ Definicion de conceptos
e Clasificacién de conceptos
e Redaccion y ortografia

Propésito:

Con esta actividad explicaras la diferencia entre la funcion de un Gerente Publico y cuyo
campo de accion es la Administracion Publica, respecto del Gerente Privado, cuya
esfera de trabajo se refiere a las empresas de caracter privado.

Desarrollo:
Para ello, realiza lo siguiente:

1. Investiga en bibliotecas digitales o publicas, el concepto de Gerencia publica y
de Gerencia privada.

2. Escribe un breve andlisis entre la diferencia del gerente publico y el gerente
privado en la Administracion Publica Moderna. El documento debe estar
argumentado con citas o referencias bibliograficas.

3. Conserva el formato para el ensayo que realizaras, el cual debe tener lo
siguiente:

e Carétula

e Debe tener al menos tres cuartillas

e Fuente Arial 12 e interlineado sencillo
e Fuentes bibliogréaficas

4. Enviatu archivo a la seccion EA. Gerencia publica y privada, con la siguiente
nomenclatura PAP_U1 EA XXYZ. Sustituye las XX por las dos primeras letras
de tu primer nombre, la Y por la inicial de tu apellido paterno y la Z por la inicial
de tu apellido materno.

Divisidn de Ciencias Sociales y Administrativas | Politicas y proyectos sociales 9



Administracion Publica :

5. Espera la retroalimentacion de tu docente en linea. En caso de que lo solicite,
ajusta tu documento y vuélvelo a enviar a la seccion correspondiente

No olvides revisar los criterios con que sera evaluado tu trabajo.

Criterios de evaluacién:
e Concepto del Gerente publico y privado
e Caracteristicas de los tipos de Gerencia
¢ Fundamentacion tedrica
¢ Redaccion y ortografia

No olvides consultar el foro Preguntas de autorreflexion para realizar el ejercicio y
enviarlo a través de la herramienta Autorreflexiones, recuerda que esta actividad es
considerada en el esquema de evaluacion.

En alguna ocasion hemos escuchado la frase anénima: “cada ciudadano tiene el gobierno
que se merece”, esto suena un poco cruel, pero a la vez, es muy real, porque somos
nosotros los ciudadanos que formamos parte de una sociedad, la cual, contando con el
poder constituido que nos concede la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hemos dejado de lado, el seguimiento y evaluacion del gobierno que tenemos,
por ello, es de suma importancia conocer desde sus origenes, por qué surge el Estado,
cuales son sus atribuciones y porque tiene el poder coercitivo que nos limita a nuestra
propia libertad. Estas interrogantes, nos llevan a reflexionar, sobre la actividad propia del
gobierno en sus ambitos federal, estatal y municipal, y la atencién a las demandas de la
ciudadania, cuya satisfaccién permitird una mayor participacion de ésta, en las politicas
publicas. El papel como estudiante, e investigador social, le da el caracter de critico de su
entorno, y lo induce a participar en la vida politica del pais, de ahi, el beneficio que
adquiere al cursar esta asignatura, misma que permitird motivar esa participacion
ciudadana y a la vez, ser promotor de la misma, entre los miembros de la comunidad en
que habita.

La gestion publica representa la ejecucion de las politicas publicas emitidas por parte del
Estado, de ahi la importancia de contar con una estructura administrativa moderna y
dinamica para atender las necesidades de la poblacién, motivo por el cual serd de gran
importancia, volcarnos sobre las reformas administrativas que han llevado al Estado, a
constituirse como un Estado Moderno, el cual cuenta con un gobierno electrénico,
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transparente y abierto a la ciudadania. En este sentido, las tecnologias de la informacion y
comunicacion es un tema relevante por conocer mas adelante, permitiendo identificar los
diferentes sistemas de enlace con el estado a través de su gestion publica.
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