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Introduccion

México con casi la mitad de su poblacion en pobreza, 55.3 millones en
2015, muestra un desgaste social, que se traduce en movimientos sociales,
narcotréfico y delincuencia. En este contexto- que se agrava con la
incertidumbre laboral, la falta de trabajo formal, seguridad social y con
cambios en la estructura poblacional, relacionadas con el aumento de la
tasa de dependencia demogréfica'- se muestra un Estado de bienestar
desgastado, con politicas econémicas de corte residual. Muy lejos ha
guedado ya el milagro mexicano y el papel central del Estado en la atencion

de las necesidades basicas de la familia.

oA
Cama de marmol
Fuente: http://bit.ly/IHwWCd3Z

1 . e .z . ~
Aumento de ancianos y nifios con relacion a la poblacién de 15 a 64 afios.
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En esta realidad, donde el mercado cumple el rol principal en las relaciones entre Estado y familia, los programas sociales de atencion al
pobre han cobrado importancia y han funcionado como instrumentos de cambio para que organismos internacionales como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo puedan dar financiamiento a nuestro pais. De esta manera, se han disefiado programas

sociales de combate a la pobreza con una focalizacion exhaustiva del pobre, que parte de la premisa de hacer mas con menos recursos.

Sin embargo, después de implementar estas politicas, el nimero de pobres continué aumentando y esto llevé a reflexionar sobre la
reproduccion de la pobreza. ¢ Es posible que una familia pobre crie a hijos pobres? Esta pregunta y la necesidad de combatir esta situacion

llevé a que se hicieran estudios de impacto de los programas sociales y con esto se inicié una cultura de la evaluacion.

Ante esto, se disefiaron y aplicaron en México programas de transferencias monetarias condicionadas como Oportunidades, ahora
Prospera, para romper el circulo intergeneracional de la pobreza. Se intentaba que cualquier nifio, sin importar el lugar de nacimiento,

tuviera las mismas oportunidades en alimentacién, salud y educacion para lograr romper con la situacién de pobreza que le seria heredada.
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CONCEPTOS NECESARIOS

Transferencias monetarias condicionadas

Se refiere a la transferencia de recursos condicionada a las actividades que las reglas de operacion de los programas sefialan que deben
llevar a cabo los beneficiarios. Ejemplo: ir a consultas al centro de salud, asistir a la escuela y lograr el peso adecuado de acuerdo a la
edad, si es ayuda alimentaria.

Poblacion objetivo

Es aquella que cumple con los criterios que establecen las reglas de operacion, ejemplo: tener un ingreso mensual por debajo de 2 salarios
minimos, y es susceptible de entrar al programa.

Poblacion atendida o beneficiaria

Es la que cumple con los criterios de seleccion que establecen las reglas de operacion y que efectivamente entra al programa.

Reglas de operacion

Documento normativo de los programas sociales que indica los criterios de seleccion y operacion del programa.

Programa Oportunidades

Programa federal mexicano de transferencias monetarias condicionadas que se compone de tres componentes: alimentacion, salud y
educacion. Estuvo vigente del 2002 al 2014.

Programa de Inclusién Social Oportunidades

Programa federal mexicano de transferencia monetarias condicionadas que se compone de tres componentes: alimentacion, salud y
educacion, y cuenta con cuatro lineas de accion: inclusion laboral, financiera, productiva, social.

Evaluacién de impacto de programas sociales

Se refiere a medir el grado de efectividad del programa en la poblacion atendida. Esta evaluacion muestra qué tanto ha disminuido la
vulnerabilidad de las personas atendidas, por la presencia del programa, sin tomar en cuenta factores externos. Se compara a una

poblacién de las mismas caracteristicas sin programa (grupo control) y a otro grupo con programa.
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Ante esta situacion y a casi 20 afios del mismo programa de transferencias monetarias condicionadas, se vuelve necesario cuestionar no

so6lo el disefio o la focalizacion de la poblacién objetivo, sino el problema estructural que hay detras.

Es por ello que en esta unidad se cuestionaran los planteamientos y acciones tradicionales que han llevado al entendimiento residual del
pobre, y por lo tanto, a la atencion mecanizada del “problema” visible, pero no al analisis del problema estructural. Para ello se revisara
primero el concepto de marginalidad desde dos de sus escuelas interpretativas: a) desaliana? y b) econémica. Posturas latinoamericanas
gue han buscado una forma alternativa de entender el proceso de modernidad por el que tuvo que atravesar América Latina 'y que se

plantea como uno de los factores que incidié en el aumento del nimero de pobres.

Llamara la atencion, seguramente, que en lugar de pobres se empiece por marginalizados, pero es justo esta distincion la que se abordara
a lo largo del curso. ¢ Cual es el planteamiento tedrico del marginalizado y cual es el del pobre? ¢ Son realidades distintas? Para iniciar con
esta discusion y reflexion, lo primero ser& estudiar la marginalidad y después, en la segunda unidad, se explicara el concepto de pobreza.

En términos precisos, se estudiara al marginalizado y al pobre.

Aunque, para entender adecuadamente las dimensiones de andlisis de la marginalidad sera necesario diferenciarla de la marginacion, ya
gue en ocasiones se confunden y tiende a dar una vision distinta del problema social que enfrentamos. ¢ Cuantas veces han escuchado que

el indice de marginacion aumento en los estados del sur del pais?, y ¢ cuantas sobre los marginalizados?

Estas diferencias en el discurso politico se confunden y en ocasiones llegan a utilizarse como sinénimos, pero no es asi, y justo esto es lo

se estudiara en esta unidad.

2 . , . . . .z . . . s . .
Se le denomina asi porque proviene del centro de investigacidn y accidn social Desarrollo Social para América Latina (Desal).
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1. Los debates en torno a la marginalidad y la marginacion

1.1. La construccion del concepto marginalidad

La marginalidad es un concepto que responde a una realidad Latinoamericana critica; en donde las ventajas de la industrializacion que
postulaban empleo y bienestar, no rindieron el impacto esperado en la region. Las interpretaciones que se han dado parten de dos marcos
analiticos: la teoria de la modernizacion y la teoria de la dependencia.

La teoria de la modernizacién, tiene como exponente a Gino Germani, y postula que el desarrollo es un proceso, ya que implica transitar de
un estado tradicional a uno moderno. De tal forma, que, para esta teoria, América Latina en el momento que transite eficientemente al
estado moderno logrard ver los beneficios esperados del desarrollo.

En este transitar se encuentran individuos que no logran hacerlo de la forma que se espera ocasionando conflictos y un:

DUALISMO ESTRUCTURAL: “se explica por la existencia de asincronias en el proceso de cambio social en relacion a lo que seria
esperable. [En donde] la marginalidad multidimensional (econdmica, social, cultural y politica) seria una de las asincronias mas notables”
(Cortés, 2013, pp. 3)

Asincrénico

Es cuando un suceso que no tiene correspondencia temporal con otro.
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De esta forma Germani, con su teoria de la modernidad, ubica realidades distintas y divergentes que, aunque intenten relacionarse,
siempre van en tiempos distintos. Asi, realidades que funcionan en Latinoamerica como usos y costumbres o tipo de actividad econdmica
dejan de estar “bien vistas”. Por lo tanto, se generan conflictos en el proceso de transicion.

La otra teoria que sirvid para explicar la marginalidad fue la teoria de la dependencia que surgié a mediados de 1960, cuando el modelo de
industrializacion por sustitucién de importaciones, dominaba en América Latina.

La teoria de la dependencia, con Cardoso y Faletto como exponentes, definen que el proceso de América Latina es muy distinto a cualquier
pais europeo porgue histéricamente se tiene entre ambos una relacién de dependencia. Es por ello que critican el concepto de
subdesarrollo y proponen el de dependencia.

Figura 1. Teoria de la dependenciay teoria de la modernidad

Teoria de la dependencia
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Exponentes: Cardoso y
Faletto

“La dependencia no es una
cuestién temporal o de
etapas a ser superadas,
sino una cuestion
posicional o funcional a la
estructura de la division de
trabajo. No es antagonica
con la nocién de desarrollo,
pues seria posible
incrementar los niveles de
desarrollo de un pais y
mantener a la vez, los
lazos de dependencia que
la subordinan
internacionalmente”
(Cortés, 2012,p. 224)

Teoria de la modernidad

2

Fuente: Elaboracion propia usando las lecturas de Cortés, A. (2012 y 2013) y Cortés, F. (2006).

Exponente: Gino Germani

“el paso de una sociedad
tradicional a una sociedad
industrial en América
Latina. (...) En esta
transicion es posible
observar la coexistencia de
formas sociales
pertenecientes a diferentes
épocas, lo que implica un
alto grado de conflicto. (...)

El requisito minimo para la
existencia de cualquier
sociedad-moderna era la
secularizacion de todas las
dimensiones de la vida
social” (Cortés, 2012, p.
217-218)
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También mencionan que la dependencia se expresa mediante los conflictos internos de cada pais. De esta forma “cuando ocurren
cambios en el mundo capitalista, no se producen transformaciones “replicadas” por igual en la periferia. Por eso los autores prefieren
hablar de “situaciones de dependencia” mas que de una teoria de dependencia” (Cortés, 2012, p. 225).

Es asi como estas dos teorias van a ser retomadas por dos escuelas interpretativas de la marginalidad. La escuela desaliana retomara

la teoria de la modernidad, mientras la escuela econdmica se concentrara en la teoria de la dependencia.

PERSONAJES IMPORTANTES
TEORIA DE LA MODERNIDAD
Gino Germani (1911-1979)

Sociélogo italiano que radicé en Argentina la mayor parte de su vida, donde se dedicé a la docencia en la Universidad Nacional de la Plata.

TEORIA DE LA DEPENDENCIA
Henrique Cardoso (1931-)

Sociblogo y politico brasilefio. Presidente de su pais en dos periodos constitucionales que abarcan de 1995 a 2002, también se desempefio
como ministro de relaciones exteriores, senador y profesor emérito de la Universidad de Sau Paulo.

Enzo Faletto (1935-2003)

Sociblogo chileno, profesor titular de la Universidad de Chile.

Raul Prebisch (1901-1986)

Economista argentino. Doctor honoris causa por la Universidad Complutense de Madrid en 1973.
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MARGINALIDAD DESALIANA

Roger Vekermans (1921-2007)

Jesuita Belga y politélogo. Pasé buena parte de su vida en Chile en donde se convirti6 en Rector de la Universidad Catoélica de Santiago, de
la Escuela de Sociologia. Pero una vez que llega Salvador Allende al poder se tiene que exiliar en Colombia donde funda el Estudio para el

desarrollo y la integracion de América Latina.

Oscar Lewis (1914-1970)
Historiador y antrop6logo norteamericano que introdujo el concepto de cultura de la pobreza.
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1.1.1. Marginalidad desaliana

La marginalidad desaliana se concibe con la creacion del centro de investigacion y accion social Desarrollo Social para América Latina
(Desal), que partia de la idea de que América Latina para salir del subdesarrollo debia de transitar a la modernidad, por medio de
transformar a su poblacién y crear acciones que la permitieran dar este paso.

Sin embargo, la intensa migracion rural-urbana inhibio la posibilidad de crear acciones comunes, porque, en el sentido de Germani, se
estaban disefiando acciones asincrénicas, realidades y situaciones que para la poblacion de la ciudad podia funcionar, pero no para la

poblacion rural que residia en las ciudades. Asi fue como la escuela de desal, disefid cinco dimensiones de andlisis de los marginales.

Figura 2. Dimensiones de la marginalidad (Escuela Desaliana)
Fuente: Elaboracion propia usando las lecturas de Cortés, A. (2013) y Cortés, F. (2006).

Sociocultural
Bajos niveles de vida,
salud y de vivienda.

Politica

Econdémica .
No participan,

Ingresos de
no toman parte

subsistencia
y Dimensiones del

concepto de
marginalidad
(Desal)

Sociopsicolégica

Ecoldgica No tiene capacidad para

Viviendas localizadas en actuar. Falta de

circulos de miseria participacion en los

beneficios sociales.
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Estas dimensiones partian del hecho de que el individuo es “libre”, auténomo, y por lo tanto, responsable de su situacion, incapacitando asi
dos aspectos: al individuo heterogéneo y la responsabilidad de las politicas econdémicas del gobierno. Estos dos aspectos, sobre todo,

hicieron que esta escuela fuera cuestionada y surgiera una nueva interpretacion.
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1.1.2. Marginalidad econdmica

La escuela econdmica no estaba de acuerdo con los postulados de la desaliana, ya que ésta mencionaba que el individuo heterogéneo por
naturaleza no era el culpable de su situacién, sobre todo porque estaba relacionado con un proceso histérico de dependencia en diversos
niveles:
e FEuropa-América Latina: dependencia de centro periferia en donde los paises mas desarrollados dependen de la materia prima de
los de la periferia, pero estos ultimos dependen de la demanda de los primeros.

Figura 3. Proceso histérico de la marginalidad en América Latina

. Escuela

econdmica

. ,//)’ «Mandsmo |

Escuela desaliana Teoriadela |
-SCL

o dependencia
] Teoria de la
modernidad

» Cultura

QAmér'lca Latina
y sul:vdesal'“"‘Ilada

/ « Teoria dela
4 modemidad

f la
« Tearia de 12
dependenct?

Fuente: Elaboracion propia usando las lecturas de Cortés, A. (2013) y Cortés, F. (2006).
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Marginados-modelo de acumulacién: dependencia entre las relaciones sociales de produccién.

Otro aspecto relevante de la escuela econdmica es que para ellos la marginalidad hace referencia “al lugar que ocupaban las relaciones
sociales (...) y no al individuo como en la escuela desaliana” (Cortés, 2012, p. 76-77). De esta manera, ambas escuelas parten de
realidades distintas, mientras la desaliana ve la marginalidad como una transicion temporal en donde se tiene que llegar a la modernidad y
en donde el Unico responsable es el individuo, para la escuela econémica la marginalidad se entiende como un proceso histérico de

dependencia que se estudia por medio de las relaciones sociales de produccién, en donde el individuo es parte, pero no el actor principal.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Politicas y Proyectos Sociales 13
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1.2. El territorio: las dimensiones de la marginacion

La marginacion se entiende como la carencia en el acceso a bienes y servicios basicos, “se objetiva en las localidades y municipios
mediante las dimensiones de: educacion, vivienda e ingresos monetarios, mientras que para el nivel estatal se agrega a ellas la dispersion
de poblacion” (Cortés, 2006, p. 74).

Cada una de estas dimensiones puede ser medida y dar por resultado el indice de marginacién por medio de la informacion de los censos

de poblacién y vivienda, en donde es posible encontrar, entre otras:

e Educacion: a las personas analfabetas mayores de 15 afios.

¢ Vivienda: aquellas viviendas sin agua entubada, drenaje al interior del hogar, carencia de luz eléctrica, piso de tierra.

La medicion del concepto indice de marginacion se ha usado en México por medio del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), para
ubicar aquellas regiones en donde es dificil que “el progreso” llegue. Desde la década de 1990, la medicién se enfoc6 en el ambito
municipal y por localidades, dando una riqueza en el andlisis. Sin embargo, esta medicion ocasiona que la vulnerabilidad de las personas
s6lo se vea en funcion de los aspectos fisicos que tienen que ver con “pertenencia” y no con una situacién estructural. No se enfoca al

individuo, la hace en el territorio.

Esta informacioén se utiliza para cuantificar el “bienestar” material del pais, la infraestructura y los servicios publicos que llegan a los
hogares. También se utiliza para hacer mapas de vulnerabilidad y de riesgo, asi como para ubicar aquellas localidades alejadas de los
servicios publicos que requieren mayor atencion. De esta forma, cualquier politica que se desarrolle para combatir marginacion estara

enfocada en el bienestar del territorio y esto, se supone, llevara al bienestar del individuo, pero no es el objetivo.
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La marginacion es una realidad que deberia cubrir el Estado y que no se relaciona directamente con las acciones individuales,
especificamente, ingreso laboral monetario o trabajo formal con seguridad social. La forma de medirla y los resultados que arroja hacen
parecer que el sujeto obligado es el individuo, cuando son las acciones gubernamentales las que estan fallando.

En este sentido, en que el individuo es el culpable de su realidad, el gobierno ha disefiado programas sociales de atencion como piso firme

0 zonas prioritarias, que buscan homogenizar lo mas basico del individuo: la vivienda.

Al tratar de homogeniza “los servicios basicos” como la vivienda o acciones inmediatas a corto plazo como: entrega de refrigeradores y
estufas de gas; ligado al piso firme, lo Unico que se produce es que el indice de marginacion disminuya y que en lugar de ser una zona de

muy alta marginacién transite a zona de alta marginacion, pero sin resolver el problema estructural de la pobreza.
Es por ello, que las acciones de “combate” a la marginacion no se deben confundir con atencion a la pobreza, ni con aumento del bienestar

individual, ni familiar. La marginacion tiene que ver con el territorio y como tal las acciones de gobierno deben estar enfocadas en garantizar

servicios publicos e infraestructura necesaria a la poblacion.
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1.3. Las politicas de combate a la pobreza desde la identificacion del marginado

En el mundo de la politica social y del disefio de programas sociales, el sujeto de atencion suele confundirse o minimizarse entre el
discurso politico y el tedrico, ocasionando que el objetivo de la atencién no tenga relacion con el supuesto tedrico que se espera atender.
Ante esto es necesario tener claridad sobre ciertos conceptos (Ver figura 4).

Estas son tres definiciones que en el discurso politico tienden a usarse como sinénimos, pero que, si se hace un esfuerzo por relacionarlo
con la teoria, pueden ofrecer una mejor explicacion de la realidad y permitira atender a la poblacién mas necesitada de manera oportunidad

y certera.

Con esta precision sobre el sujeto de atencidn, es posible analizar el proceso histérico de la politica social en México. Desde 1940, en la
época del milagro mexicano, se disefid una hipoétesis sobre el bienestar social que partia de la construccion de capital humano que llevaria
a la familia a romper el circulo intergeneracional de pobreza. Esta hip6tesis permanecio hasta el afio 2006, afio en el cual se encontré que

la inversion en capital humano tendria que estar relacionada con creacion de empleo formal.
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Figura 4. Definicién de conceptos: marginado, marginalizado y excluido

« Sujeto inmerso en un estado transitorio, que se
encuentra entre la modernidad y la tradicion.

+ Se encuentra en ese estado por que no ha logrado
romper con su cultura y acciones tradicionales y se cree
que cuando lo logre dejara de serlo.

Marginado

- Término que introduce Anibal Quijano, y que va en
contra de la marginalidad dualista, que sefiala que es
. . un estado transitorio.
Ma rg | nal |Zad 0 + Es el sujeto que inmerso en “un conjunto de
condiciones histodricas (...) desiguales. (...) [que
consiste] en una relacién basica de dominacion”
(Cortés, 2014, p. 7)

« Término que reaparece en la década de 1990 y se
refiere al sujeto que “habian sido incluidos en los frutos
5 del desarrollo y del bienestar en los afios de bonanza
E XCI u |d (0] econémica, y consolidacion del Estado benefactor,
[pero que], debido a los cambios econdémicos [:
globalizacion]” (Cortés, 2006, p. 78 quedan excluidos.

La primera estrategia gubernamental que se enfocé en construir capital humano fue en el sexenio salinista (1988-1994) con el Programa
Nacional de Solidaridad. Todavia en un esquema que relacionaba al Estado con la comunidad, en donde este ultimo era el sujeto de
atencion, planteamiento que se siguio en el siguiente sexenio, con fuertes criticas ya sobre su papel partidista.

En este contexto, seguia aumentando el nimero de pobres y se creia que la pobreza se relacionaba con areas rurales, olvidando asi la
pobreza urbana, lo que generd el empobrecimiento de estas zonas, que, si bien contaban con los servicios publicos basicos, habian sido
las grandes perdedoras en el proceso de industrializacién nacional, sobre todo por la inmigracién de poblacion rural que ante el cambio
economico quedaron fuera del mercado laboral, ocasionando desempleo y con esto pobreza.
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Programa Nacional de
Solidaridad (1988-1994)
(1994-2000)

1) Formacion de Capital
humano a través de un
esquema integral de
educacion, salud y
alimentacion.

2) Impulso al desarrollo
productivo.

3) Desarrollo de capital basico
y comunitario.

4) Participacion activa de la
sociedad.

5) Atencidn prioritaria a grupos
altamente vulnerables.

6) Apoyo a regiones y grupos
afectados por desastres
naturales.

Estrategia Contigo (2000-2006)
Grandes vertientes:

1) Desarrollo de capacidades.
2) Generacion de opciones de
ingreso.

3) Desarrollo del patrimonio.
4) Proteccién social.

Finalidad: circulo virtuoso
“familias con acceso al crédito,
aseguramiento y proteccion
social podrian realizar
inversiones de largo plazo,
como la educacién de sus
hijos”

Estrategia Vivir Mejor (2006-
2012)

Tres lineas de accion:

1) Desarrollo de capacidades
basicas.
2) Construccién de una red de
proteccion social.

3) Vinculacién entre la politica
econdmica y la politica social.

México Incluyente (2012-
2018)

Lineas de accion:

1) Inclusion productiva.
2) Inclusion financiera.
3) Inclusion laboral.
4) Inclusion social.

Finalidad: lograr que las
familias se vuelvan
productivas, tengan acceso al
créditoy puedan graduarse de
los programas sociales de
transferencias monetarias
condicionadas.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del Capitulo 2. Evolucién de la politica social en México de Paz, Ramirez, et al, 2012, pp. 16-30.

El siguiente periodo, 2000-2006, sexenio de la alternancia politica, se empez0 a focalizar en la poblacién objetivo, de tal forma que sélo las
personas que tuvieran las carencias y que coincidieran con el lugar de residencia que se tenia diagnosticado, podrian ingresar a los
programas sociales. En dicho sexenio, en el 2004, fue aprobada la Ley General de Desarrollo Social que plante6 “una nueva percepcion de
la pobreza, identificando que las necesidades bésicas deben conjugarse con la generacion de empleos e ingresos, lo que eleva el nivel de

vida de la poblacion” (Paz, Ramirez, et al, 2012, p. 25).
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En esta visién de marginalidad con residualidad parece aceptarse la idea de que la situacidon de empobrecimiento parte del contexto
historico, pero a la vez se concibe al individuo como el Unico capaz de dejar ese estado, por medio del trabajo arduo. Siguiendo esta vision
se establece como prioridad articular la politica econémica con la politica social, asi como lograr una red de proteccion familiar que permita

a los miembros de la familia “vivir mejor”.

Esta propuesta de politica social, que todavia estaba muy de la mano con “reducir el nUmero de pobres”, tampoco tuvo los resultados
esperados, aunque el gasto social siguié aumentando y las estrategias de focalizacion se siguieron perfeccionando. Es cuando se decide
combinar, directamente en los programas sociales, los proyectos productivos y el crédito al consumo, intentando transitar de los esquemas
de transferencias monetarias condicionadas a las acciones desde el ciudadano que cubre los riesgos del fracaso. De esta manera, el actuar
gubernamental cumple el objetivo de graduar beneficiarios, aunque la aceptacién de proyecto productivo no se le garantiza al beneficiario,

ni la creacién de un consumidor de su producto o servicio.

Si se analiza brevemente la situacién de los programas sociales de combate a la pobreza vigentes, que tiene a su cargo la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), es posible dividirlos en dos grandes rubros: acciones a corto y a largo plazo. Por el primero se debe entender
aguellos programas que tienen una vigencia de uno, dos o tres afios, o que el ingreso es anual y se debe postular cada vez, mientras que
los programas a largo plazo son aquellos que no tienen un periodo claro de vigencia o cuando la graduacién es producto de la muerte.

En el primer grupo (Ver Cuadro 1), se encuentran los programas: Jornaleros agricolas, Desarrollo de zonas prioritarias y 3 x 1 migrantes,
los cuales se enfocan claramente en combatir marginacion, porque son acciones que impactan en el territorio y no es claro cémo se

traslada el bienestar a la familia.
Empleo temporal y opciones productivas son programas en donde se solicita ingreso cada vez, parte de la idea de que la situacién

economica afecta el bienestar del individuo, pero le dejan a éste la responsabilidad de salir. Por eso es posible etiquetarlo en la corriente

tedrica de marginalidad desde la escuela desaliana.
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Los programas a largo plazo tienen objetivos sociales y politicos que deben ser analizados. Por ejemplo, ¢qué tanto es aplicable el seguro

de vida para jefas de familia que se activa efectivamente cuando la jefa muere?, si se sabe que la probabilidad de muerte de la mujer es

menor que la del hombre y también que la mujer tiene mayor esperanza de vida que el hombre, por ello vale la pena preguntarse ¢ cual es

el objetivo de este programa?, ¢tienen un planteamiento teérico?

Cuadro 1. Clasificacion de Programas Sociales de combate a la pobreza, Sedesol 2015

familia

condicion de

Acciones Nombre del Sujeto de Se traslada el Enfoque tedrico
Programa atencion bienestar a ...
Estancia infantiles Menores en Madres o padres | Indefinido
educacion inicial solteros de
escasos
Corto plazo recursos
Empleo temporal Joévenes Joévenes Marginalidad
escuela desaliana
Jornaleros Mayores de 16 Jornaleros Marginacion
agricolas afos
3 x 1 migrantes Migrantes Comunidad
Opciones Comunidad Familia Marginalidad
productivas escuela desaliana
Desarrollo de zonas | Comunidad Comunidad Marginacion
prioritarias
Seguro de vida Madres de familia
para jefas de de 12 a 68 afios en | Hijos Indefinido
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Largo Plazo

vulnerabilidad

Pensién para

Ancianos mayores

primaria hasta

nivel superior
e Madres

embarazadas

e Ancianos

adultos mayores de 65 afios sin Familia
pensién ni
jubilacién

Inclusién social o Nifios desde

Prospera segundo afio de | Familia

Marginalidad
escuela

Desaliana

La pension para adultos mayores tienen una vigencia indefinida, pero el monto de la pension no es ni siquiera medio salario minimo, lo que

lo hace un programa residual y lo aleja de un enfoque de derechos humanos.

Po ultimo, el programa inclusion social Prospera es el puente entre transferencia monetaria y acciones individuales que buscan la

graduacioén y responsabilizar al sujeto de atencion de su situacion.

En términos generales éstos son los programas vigentes y que implementa la Sedesol, que en ocasiones estan alejados de la teoria y

confunden al sujeto de atencién.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Politicas y Proyectos Sociales

21



Pobreza y marginalidad

Unidad 1. Los debates en torno a lai
Descargable

Para saber mas

¢ Sabias que Guerrero, Chiapas y Oaxaca son los estados con mayor grado de marginacién? Para saber qué implicaciones tiene

revisa el siguiente video: https://www.youtube.com/watch?v=0Q VwMxQft3U
e ¢;Sabias que se han hecho estudios sobre la relacion entre indice de marginacién y voto electoral? ¢ Quieres saber mas? Revisa la
siguiente lectura: http://alejandria.ccm.itesm.mx/egap/documentos/EGAP-2007-06.pdf

e ¢ Sabias que el programa de inclusién social PROSPERA tiene una linea de accién de inclusién laboral? ¢ Te gustaria saber si esta
accion trata de superar la marginalidad? Ve el siguiente video:

https://youtu.be/Txmzdce nOY
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Cierre de la Unidad

El entendimiento de la marginalidad ofrece fundamentos te6ricos para comprender un proceso histérico, como el aumento de la pobreza'y
la marginacion. Esto necesariamente promueve una postura critica sobre las formas de atencién de la pobreza en México y cobra sentido

cuando el disefio de los programas sociales tiene detras una interpretacion particular de la realidad.

Desde la visién desaliana, probablemente el marginado se convierta en residual, en el sentido de que la situacion de “desventaja” depende
Uunicamente del individuo y no de un proceso histoérico de dependencia. Recordando que en esta escuela se parte de un proceso producto
del mismo individuo que no logra transitar la fase tradicional. En este sentido, se genera una disyuntiva entre los modernos y los antiguos
gue incapacita una explicacion mucho mas compleja, como los procesos de empobrecimiento producto de los cambios en los proyectos

economicos, y lo méas delicado, inhibe al marginado de cualquier posibilidad de accion, al considerarlo fuera de la sociedad moderna.

Desde la escuela econdmica, el marginalizado es parte del proceso de empobrecimiento que genera el orden social, dependiente, y por lo
tanto, sin posibilidad de cambio, pero si de accién. Las particularidades son muy importantes, ya que mientras en la escuela desaliana el
individuo esté incapacitado por su propia libertad, en la escuela econémica el individuo es accion, pero el contexto, llamémoslo “estructura
social”’, no cambia y no tiene posibilidades de cambiar. Por lo tanto, el marginalizado, si bien tiene la posibilidad, y de hecho lo hace, de

participar en las acciones publicas, en la polis, no cumple tampoco su cometido, entonces:

¢La marginalidad puede acabarse, puede combatirse? Esta fue una de las preguntas que guio toda la unidad 1 y que es necesario
analizarla con cuidado. Decir que la marginalidad no puede combatirse equivale a preguntarse ¢ por qué?, ¢desde qué escuela si y desde
gué escuela no?, ¢qué pasa entonces con los programas sociales?, ¢a quién atienden los programas sociales, al marginalizado o el

marginado?, ¢qué es mas efectivo para disminuir los efectos politicos negativos de una mala distribucién de la riqueza?

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Politicas y Proyectos Sociales 23



Pobreza y marginalidad

Unidad 1. Los debates en torno a la:
Descargable

Estas y muchas més son las preguntas que seguramente te surgieron mientras revisabas la unidad y se espera que todas éstas puedas
contestarlas al final del curso. Definitivamente no es un tema acotado y conforme vayas avanzando en el curso, la realidad teérica se

complica més.

Mientras en la primera unidad se busco que quedara clara la diferencia entre marginalidad y marginacion, en la segunda se espera discutir
sobre la pobreza, pero desde su construccién social y diferenciando: pobreza y pobre. ¢ Sera lo mismo?, ¢,qué implicaciones politicas tiene

la forma en que se concibe al pobre?
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