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Presentacion de la Unidad

En esta unidad se analizan las politicas publicas, los perfiles policiales y la relacion que tiene la politica criminal con otras ciencias afines
para el disefio futuro, el estudio y el andlisis constante de diferentes programas para la prevencién del delito y sobre todo la importancia de

los derechos humanos como limite de la politica criminal.

Propdésitos

¢ Distinguir las principales medidas politico-criminales mediante el uso de argumentos tedricos paraconseguir

estrategias estatales mas eficaces en el combate del delito.

e Analizar la relacion que existe entre la politica criminal y los derechos, obligaciones y funciones del policia con el

marco de la legalidad y el respeto de los derechos humanos, sus funciones constitucionales de investigacion,

prevencion y disuasion de los delitos, conocer el funcionamiento de las politicas publicas contra el fendmeno de la

delincuencia, asi como la prevencion de ésta.

Competencia especifica

e Analizar la relacion existente entre la politica criminal y demas disciplinas afines, para comprender el panorama
general de su ejercicio en el marco de legalidad y respeto a los derechos humanos, mediante el estudio de las

politicas publicas en materia de criminalidad.
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Politica criminal y criminolégica

La pQﬁ@a criminal se encuentra en el sentido estricto del concepto de seguridad publica por la estrecha relaciéon que guarda con

esta funcién social. Su importancia radica en ser la guia para el disefio de las estrategias y acciones que se plasman en programas

concretos para solucionar la demanda de seguridad en su vertiente estricta.

La P@W% @ﬁﬂﬁh@é@@@ es entendida como un conjunto sisteméatico, cohesionado y consistente de decisiones de politica

gubernamental, basadas en analisis cientifico-sociales del fenédmeno criminal, construidas con la participacion del Estado y lasociedad.

Presupuestos de endurecimiento penal

Una de las caracteristicas actuales del Derecho Penal - y por tanto de la politica criminal de la que es tributario - consiste en su tendencia
expansionista. En efecto, como lo sugiere Cancio Melia, en el momento actual puede convenirse que el fendbmeno mas destacado en la
evolucion de las legislaciones penales del mundo occidental es la apariciéon de multiples nuevas figuras, a veces incluso nuevos sectores de
regulacion, ello acompafiado de una actividad de reforma de tipos penales ya existentes realizada a un ritmo muy superior al de épocas
anteriores.

La compleja rubrica Derecho Penal del Enemigo se construye a partir de una previa distincion estipulativa: la existencia de algunos sujetos
gue deben ser considerados como ciudadanos y la de otros que han de ser estimados y tratados como enemigos. A partir de ella, propone

la configuracion y vigencia de secciones del Derecho Penal inspiradas en paradigmas diversos.
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Define y sanciona delitos, o
infracciones de normas, que
llevan a cabo los ciudadanos
de un modo incidental y que
normalmente son la simple
expresion de un abuso por
los mismos de las relaciones
sociales en que participan
desde su status de
ciudadanos, es decir, en su
condicion de sujetos
vinculados a y por el
Derecho.

Funcién policial: eje de los procedimientos penales
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‘;: Configura y castiga actos de
aguellos que habrian sido

cometidos por individuos
que en su actitud, en su vida
econOmica o mediante su
incorporacién a una
organizacion, se han
apartado del Derecho
presumiblemente de un
modo duradero y no sélo de
manera incidental, y por ello,
no garantizan la minima
seguridad cognitiva de un
comportamiento personal y
demostrarian este déficit por
medio de su
comportamiento.

En la estructura del nuevo procedimiento penal acusatorio, la policia, en la fase preliminar de investigacion, actia con mayor intensidad en
dos etapas importantes: a) en las etapas de investigacién desformalizada o formalizada y b) previo a las etapas intermedia y de debate de

juicio oral.
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En cada una, la policia tendrd facultades autbnomas o facultades delegadas por el Ministerio Publico, dirigidas a realizar acciones
trascendentes para el proceso penal acusatorio, como:

N

Asimismo, recibir, en determinadas circunstancias, las denuncias publicas de los ciudadanos, el desarrollo de la investigacion penal, con
base en protocolos definidos por criterios y estandares internacionales. Tiene la obligacion de informar inmediatamente al Ministerio Publico
de cualquier denuncia que reciba del control de identidad de los probables imputados, la detencidén de cualquier persona en delito flagrante o

previa orden judicial de detencion. Incluye la obligacion de llevar un registro relativo a los detenidos, a la entrada y registro en lugares
cerrados, el examen de vestimentas o equipajes de detenidos.
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Ademas, recibir previa lectura de derechos, la informacién o los datos que proporcione el imputado y la elaboracion de actas policiales de
toda la informacién, evidencia o cualquier hallazgo relevante en la investigacion. Por otra parte, tiene la prohibicion expresa de exhibir

informacion en medios de comunicacién a detenidos o victimas, salvo excepcion que establezca la ley.

Perfil del policia investigador

La investigacion policial, en sus inicios, después de recibida la noticia criminal, es considerada como el escenario mas relevante para el

esclarecimiento de los mismos, debe comprender al llegar al lugar de los hechos, lo que a continuacién se cita textualmente:

1) Establecer si se ha cometido un delito, arrestar al autor del mismo, si es posible y determinar el tipo de
delito por categoria, y especifica clasificacion.

2) En caso de testigos presenciales, asegurar una descripcion del autor o autores.

3) Proteger el lugar de los hechos, buscando y recolectando indicios que puedan servir de evidencias;
marcar las mismas para su identificacion y conservacion. Mantener la integridad de la evidencia desde el
momento en que se encuentra, hasta aquél en el que se requiere su exhibicion en el proceso.

4) Localizar e investigar a los testigos, recolectar datos como direcciones y los necesarios para futuros
contactos. Determinar la manera en que se cometio el crimen.

El objeto de la investigacion policial es de suma importancia porque de ello depende el éxito del sistema penal acusatorio y juicio oral en su
primera etapa denominada “de investigaciéon", en consecuencia, toda investigacion del delito debe estar en manos de una policia que goce

de elementos técnicos y cientificos que le permitan comprobar los hechos ilicitos y la responsabilidad penal.

Divisién de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 7
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Sistema de gobierno

Existen diversas modalidades de gobierno, como el presidencial, parlamentario o semipresidencial, pero lo trascendental es la forma en la
gue cada republica o gobierno monarquico constitucional constituyen su representacion politica y determinan las relaciones entre sus
instituciones. A este proceso se le denomina sistema de gobierno, que junto con los sistemas electorales, partidarios y culturales,

conforman el sistema politico. Los componentes del sistema politico son los siguientes:

Sistema de
gobierno

Sistema Sistema

1] p[}"tico

Sistema de
partidos
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Los sistemas de gobierno que estan determinados por el sistema electoral o partidario se considera que son democraticos y pluralistas; por
el contrario, si son entendidos como resultado de los cambios sociales se corre el riesgo de conformar gobiernos autoritarios o totalitarios

dependiendo de la corriente de pensamiento imperante en el grupo que asume el poder y la forma en que lograron su objetivo.

Pero més alla de estas apreciaciones, lo importante es que el sistema de gobierno es el punto focal del sistema politico en el que
confluyen activamente todos sus componentes, por lo que, si se producen reformas o cambios en algunos de los sistemas, los otros
también se ven afectados. Por ello, un gobierno democrético debe estar atento a las demandas sociales y al mismo tiempo influir en el grupo

para beneficio de la colectividad.

\ 77
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Perfil del policia cientifico
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Vigila, identifica, monitorea y rastrear la red publica de Internet, para prevenir conductas
delictivas
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Cadena de mando y derecho disciplinario policial
Cadena de Mando

La actividad y papel del mando queda englobado en la palabra mandar. Mandar es crear, motivar, y dirigir un equipo de subordinados para
lograr los objetivos establecidos. Esta funcion directiva es la que identificamos con la hocién de jefatura y en su virtud, podemos definir la
funcién de mando como el conjunto de actos concretos del jefe que ponen en marcha a la organizacién y la conducen hacia la consecucién

de los objetivos propuestos.

La funcién de mando se materializa a través de actos concretos, por lo que su ejercicio tiene decisiva importancia sobre las organizaciones,
de ahi la importancia del jefe. El Mando ha de saber convertir un grupo de subordinados, establecido por la estructura organizativa de la
policia (federal, estatal o municipal), en un equipo eficaz, conjuntado, colaborador y con adecuado sentimiento de logro. Para ello debe
motivarlo y convertirse en su dirigente, o sea, en quien sefiala los caminos y le define los objetivos. Si el papel del jefe se considera

trascendente, es importante destacar algunas de las condiciones que, para el ejercicio del mando, debe poseer:

1. Efectividad: El ejercicio del mando justifica su existencia, la inhibicion del que manda se traduce en que, a veces,
priman los intereses particulares de quienes obedecen que pueden no coincidir con los objetivos de la organizacion.

2. Delegacion: La acumulacién de tareas impide el ejercicio real de gran parte de ellas.

3. Ejemplaridad: El comportamiento del grupo depende de la conducta personal del jefe.

4. Continuidad: El mando no admite interrupciones por lo que es preciso garantizar la continuidad en el ejercicio de
éste.

5. Disciplina: El mantenerla impone para corregir y/o evitar desviaciones.

6. Fomento de lainiciativa: Un instrumento para fomentar la iniciativa es la delegacién de funciones.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 11
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Derecho disciplinario policial

El derecho disciplinario es el conjunto de principios y normas constitucionales, legales y reglamentarias que regulan el poder y el

procedimiento disciplinario.

1) El derechoy el procedimiento disciplinario son autbnomos respecto del derecho penal.

2) El derecho disciplinario, es administrativo y represivo porgue su objeto es aplicar una sancion. Este caracter nos obliga a estudiar
su relacion con el derecho penal.

3) La sancion penal se impone en ejercicio de funcion jurisdiccional y la disciplinaria por acto administrativo.

4) La sancidn disciplinaria no excluye la penal ni ésta a aquélla porque tutelan érdenes juridicos diversos y persiguen fines diferentes.
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Consejos de honor

El Consejo Federal de Desarrollo Policial es responsable por “regular, conocer y resolver todas las disputas relacionadas a procedimientos
del régimen disciplinario. El Consejo ha creado seis comités técnicos para conocer los casos y llevar a cabo todos los procedimientos
administrativos antes que éstos sean presentados para su resolucion final. Estos comités se proponen mejorar la rapidez del proceso de

resolucion de disputas.

Objetivo de su existencia

Los departamentos de asuntos internos, es decir la policia de la policia, son instancias importantes de defensa contra la corrupcion y el
abuso policial. Son indicadores importantes del grado de voluntad de la autoridad policial para responsabilizar y sancionar a su personal por
comportamientos negativos o incidentes de abuso. Esta seccion trata de las funciones investigativas especializadas al interior de la policia

para cursar una denuncia de abuso policial.

Procedimiento administrativo

La Unidad de Asuntos Internos esta encargada de abordar denuncias por infracciones disciplinarias cometidas por los agentes. También es
responsable por investigar los casos y determinar si los transfiere a las autoridades pertinentes para accion disciplinaria. Si se comete una
infraccion, la Unidad puede solicitar que el Consejo prosiga con los procedimientos para el despido o la aplicacién de sanciones,
basandose en el incumplimiento por parte del agente de sus deberes establecidos. Aunque los agentes pueden ser sancionados

administrativamente por violaciones a los derechos humanos u otras malas conductas.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 13
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El Organo Interno de Control también puede atender los casos. Este 6rgano reporta directamente a la Secretaria de Funcién Publica (SFP),
la agencia encargada de monitorear a los servidores publicos federales, garantizar que éstos acaten la ley al ejercer sus funciones y

penalizar a quienes incumplen con ello.

La politica criminal y su relacion con otras ciencias afines
Politica criminal y criminologia

Seguramente no es nueva para ti la intima relacién que guarda la politica criminal con la criminologia, porque ambas se remiten a los
origenes y motivaciones de la conducta criminal. La criminologia aporta informacién sobre la criminalidad al proceso de construccién de la
politica criminal a aplicar, y por consecuencia dirige la tendencia del derecho penal. La criminologia pugna porque la politica criminal no sea
un simple replicador de la ley como un dogma que no se cuestiona, sino que se formule a partir de hechos reales, es decir, busca generar
un puente entre lo que se considera la realidad personal y la social, generando una innovacion en el método de la politica
criminal; se deja la idea cada vez mas retrograda de la represion como medida de contencion de la delincuencia; busca ir a un andlisis

mas elaborado del fenémeno.

Criminologia. Tomado de h&p://qoo.ql/szulO
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Politica criminal y victimologia

Es innegable la influencia de la victimologia en la generacion de la politica criminal; ejemplo de ello es la idea basica de la victima como el
sujeto pasivo del delito, pues la victimologia amplia su &mbito de aplicacion, enriqueciendo el argumento de que no sélo el titular del bien
juridico tutelado es victima del delito, sino que existen otras victimas directas del crimen (familiares del sujeto pasivo del delito, persona que

resiente directamente la conducta) y victimas indirectas (amigos, vecinos)

En la actualidad se le concede mayor importancia a la politica criminal preventiva, estableciendo la configuracion del crimen en una trilogia
compuesta por las victimas, el delincuente y la sociedad con su poder judicial y 6rganos no gubernamentales, lo que se ejemplifica en el
siguiente esquema:

Victimas

Delincuente

La sociedad y su
poder judicial y
0rganos no
gubernamentales

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 15
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Es importante la inclusién en este esquema del poder judicial y los érganos no gubernamentales, ya que el primero utiliza cada vez mas los
criterios aceptados internacionalmente para la proteccién de los derechos humanos en sus resoluciones, y los segundos pugnan por la

reparacion del dafio a la victima, lo que convierte este propdsito como uno de los objetivos principales de la politica criminal.

Politica criminal y penologia

No puede concebirse a la politica criminal sin los datos que aporta la penologia, ya que uno de los instrumentos que utiliza el Estado para
castigar al delincuente y al mismo tiempo disuadir a las personas a que cometan delitos es la imposicion de la pena. Al respecto, Lozano
(2013) comenta:

Respecto de esta disciplina, nos dice un clasico como Cuello Calén que es “el conjunto de doctrinas e investigaciones relativas a todas las penas
y medidas y a su ejecucion”, en tanto que para Bettina Aptheker, la penologia es “un aspecto de la teoria y la practica de la contencion en el frente

interior, es decir, como el confinamiento y tratamiento de personas que real o potencialmente alteran el orden social (p. 22-23).

El derecho penitenciario es de interés primordial para la politica criminal, ya que en éste se basa la idea de destruir y prevenir el factor
criminal humano; en sentido académico, la penologia estudia las condiciones legales de ejecucion de las penas o0 medidas de seguridad vy,

principalmente, de una de las més lesivas, como lo es la privativa de libertad.

Sistema penitenciario espafiol

Tomado de http://goo.gl/ueefWB
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Politica criminal y estadistica

Los procesos estadisticos permiten tomar mejores decisiones al Estado por las politicas publicas que aplica, ya que le otorgan indicadores
gue le llevan a determinar si la estrategia aplicada cumple con el propdsito por el cual fue generada; no olvides que el Estado tiene como

funcién cumplir con las necesidades basicas de los gobernados y por ello depende de los resultados de las acciones emprendidas.

Lozano (2013) considera que en ese contexto es que se debe entender la presencia de la estadistica en la politica criminal, una disciplina
sin la cual hoy dia el control del delito por el Estado no seria posible con los mecanismos que permiten tanto la demoscopia como la
inferencia estadistica (p. 23)

Desde el momento en que se concibe la politica criminal aplicable a determinado caso, la estadistica es un instrumento que genera
informacién importante para optimizar al maximo los recursos, tanto materiales como humanos, que se requieren para obtenerla, porque
dichos datos se originan a través de las muestras, pues muchas veces existen restricciones para obtener informacion mediante otros
instrumentos como encuestas, censos, historias de vida, etcétera.

Economia
Tomado de http://goo.gl/WR7s9p

Estadistica | Grado

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Seguridad Publica 17

\ N\Z/4


http://goo.gl/WR7s9p

—
1\'4

Politica criminal

/4
]

Unidad 2. Politicas publicas en ma

Politica criminal y antropologia

Es evidente que para combatir la delincuencia se debe iniciar por el estudio integral de quien lo comete, es decir, el analisis es respecto al
hombre utilizando los conocimientos aportados por otras ciencias y disciplinas auxiliares, sin perder el &mbito juridico en donde radica el
reconocimiento de las pruebas necesarias para identificar si el sujeto actu6 intencionalmente o no. La antropologia criminal es la busqueda

de unir el humanismo, antropologia e historia para lograr una vision integral del hombre.

La antropologia criminal considera al crimen como un componente universal de origen cultural que presenta diversas modalidades como el
mismo hombre y como la pluralidad de pueblos y sociedades existentes; por lo tanto, este proceso justifica su injerencia en dilucidar qué es
el crimen y el concepto que se tiene de él, en las diversas culturas a lo largo de la historia. La historia, introducida por la antropologia
criminal, ha permitido percibir que la concepcién del crimen ha variado tanto como las culturas en la humanidad, lo que permite entender

por qué lo que en una cultura se considera como delito, en otra no lo es.

Portada. Dpto. Antropologia social. Tomado
de http://goo.gl/ivaxZ68
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Politica criminal y sociologia

La sociologia guarda un vinculo estrecho con la politica criminal porque se enfoca en el grado de responsabilidad que tiene la sociedad en
la generacioén del delito, lo que implica que una buena politica social, orientada a disminuir las desigualdades estructurales de la poblacion,
automaticamente se convertiria en una politica criminal de prevencion del delito, porque disminuiria las causas de su generacion. La
sociologia pugna por conocer los grupos sociales con base en la observacion sistematica relativa a las motivaciones y causas sociales,
estableciendo pardmetros respecto a las circunstancias o condiciones que hacen mas propicio tanto que se cometan delitos, como que las

personas sean victimas de los mismos.

Otra aportacion importante de la sociologia a la politica criminal es la utilizacion del término “antisocial” sobre el del criminal, porque
derivado del estudio social se establece que no todo crimen es delito, ni todo delito es un crimen, ya que la ley penal de cada sociedad
determina qué conductas deben ser castigadas como delitos; en cambio, la concepcion del crimen depende de los valores éticos y morales
gue comparta una sociedad. Ejemplo de lo anterior es el aborto; en el Distrito Federal si se practica antes de las 12 semanas de gestacion
no se considera delito, pero independiente de que la ley lo contemple o no como tal, un gran sector de la poblacion lo considera un crimen

imperdonable.

Cronologia de la sociologia

Tomado de http://goo.gl/LgqwmTV
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Los derechos humanos como limite de la politica criminal

En términos generales, los paises de América Latina enfrentaron histéricamente los problemas derivados de la violencia y el delito
exclusivamente mediante acciones de tipo punitivo, en el marco de un modelo estrictamente represivo, basado en el tripode “policiajusticia-
carcel”. Este modelo dejo de lado las estrategias dirigidas a la prevencion, a la vez que, su incapacidad para concebir estrategias integrales
e interinstitucionales para enfrentar a la violencia y el delito, lo llevé a desarrollarse al margen de las obligaciones del Estado de defensa,

proteccion y promocién de los derechos humanos.

La garantia del derecho humano a la seguridad publica (ciudadana) es una obligacién del Estado sobre la cual se legitima la propia
existencia del Estado de Derecho, el cual, a través de sus diferentes instituciones, debe brindar seguridad al individuo en si y como parte
de la sociedad a la que pertenece en el libre goce de sus derechos.

Cuando el Estado, ya sea por accion o por omision, falta de articulacion de estrategias, planes y politicas adecuadas, no garantiza la
seguridad de los individuos y los derechos que la misma lleva aparejada (vida, libertad, integridad, propiedad, igualdad ante la ley e
igualdad de oportunidades etc.) incumple tres tipos de obligaciones estatales al respecto, como lo son las de respetar, proteger y cumplir
derivando en el fracaso parcial en garantizar y proteger los derechos humanos de toda la poblacién, especialmente de aquella mas

vulnerable a la violencia, justamente aquellos con mas problemas de destitucion de derechos
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Analizaste los elementos esenciales de las politicas publicas, las cuales tienen como propdsito principal los fines estatales que justifican su
existencia, como la proteccién de los gobernados a ataques externos, garantizar al acceso de las necesidades basicas, otorgar certeza

juridica y seguridad publica a la poblacién, y como estos componentes se proyectan en la politica criminal.

Distinguiste las principales medidas politico-criminales utilizadas para hacer frente a la criminalidad en el Estado de derecho como su
principal preocupacion en la actualidad, haciendo necesario romper con la vieja visibn esquematica, que solo ve en la inseguridad publica

la oportunidad para llenar las prisiones y la aplicacion discrecional de penas.

Analizaste la importancia que tiene relacionar las estrategias y argumentos tedricos para generar politicas estatales mas eficientes,
orientadas al combate de la criminalidad principalmente, a partir del paradigma de la prevencién del delito como la alternativa global a una
cultura dominante que ha hecho que la inseguridad publica se vea sélo como algo que le compete exclusivamente a los cuerpos policiacos.
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