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Introducción 
 

Constantemente se escucha a través de las noticias que los gobiernos están recaudando recursos para 

mantener el gasto de diversos programas públicos y la operación del gobierno, de igual forma que se 

emite una determinada cantidad de deuda por un cierto tiempo con el mismo fin. Con estas acciones, el 

gobierno trata de mantener un nivel de gasto que ya tiene programado desde un año antes, y todo ese 

gasto y las partidas que se les asigna, se incluye en el Presupuesto de Egresos de la Federación.  

 

Así como cualquier individuo o familia que tiene prioridades en los bienes que necesita adquirir para 

suplir sus necesidades, el gobierno también tiene prioridades que debe atender con los recursos que 

recauda. Los objetivos del Presupuesto de Egresos están influenciados por elementos políticos, 

sociales, institucionales, administrativos y económicos, y las prioridades de gasto que se reflejan en él, 

los cuales deben de estar siempre alineados a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.  

 

Muchas veces puede ser que eventualidades, como una crisis económica, afecte profundamente la 

elaboración del Presupuesto de Egresos para el siguiente año, ya que la escasez de recursos provocará 

que no se atiendan debidamente los rubros del Plan Nacional de Desarrollo y, por lo tanto, se tenga que 

priorizar el gasto. 

 

En esta sesión, revisarás un análisis breve de la estructura del Presupuesto de Egresos de la 

Federación, comenzando por la definición, el proceso presupuestario, el cual es fundamental para 

comprender su estructura y, por último, revisarás un ejemplo del ejercicio presupuestal 2017 y una 

comparación de datos con el ejercicio anterior. 

 

Concepto 
 

El presupuesto, entendido en términos genéricos, está formado por los recursos que se tienen para 

hacer frente a diferentes tipos de gastos. Una familia, por ejemplo, cuenta con una determinada cantidad 

de dinero, el cual debe repartir a diversos rubros de gasto, tales como alimentación, educación, vestido, 

entretenimiento, servicios, etc., por lo que debe existir siempre una planeación en el uso de los recursos, 

y priorizar los rubros más importantes, según las prioridades de esa familia. 
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El presupuesto que se maneja a nivel de gobierno es similar; el gobierno cuenta con una cantidad de 

recursos que debe asignar a diferentes tipos de partidas según las prioridades de Política Económica y 

de desarrollo. Entonces,  

 

…el Presupuesto de Egresos de la Federación es un documento que contiene el plan financiero que refleja 

las diversas erogaciones que habrán de ejercer los órganos públicos que conforman la estructura de 

gobierno, considerando los requerimientos de sus respectivos programas de trabajo y actividades, es, al 

mismo tiempo, una cuantificación de todas y cada una de las actividades del programa anual de trabajo de 

un gobierno (Ayala, 2001:179). 

 

El Presupuesto de Egresos de la Federación es importante porque permite, por un lado, tener una 

perspectiva del rumbo que tomará la economía para el año de ejercicio del presupuesto, ya que en él se 

proyecta el comportamiento de variables como inflación, tipo de cambio, deuda pública, inversión en 

infraestructura, etc. Por otro lado, también permite a las diversas instituciones y entidades federativas, 

planear el gasto de acuerdo a la partida presupuestaria que le corresponde. 

 

Clasificación 
 

Presupuesto tradicional 
 

El presupuesto tradicional presenta de forma detallada las adquisiciones de un gobierno; está compuesto 

por claves en su asignación mensual y anual. El problema de este tipo de presupuesto es que no deja 

claro cuáles son los gastos del gobierno respecto a los fondos que se le asignan.  

 

Dado que carece de metas, dificulta la planeación con los planes y programas de mediano y largo plazo; 

es decir, no tiene controles de resultados, por lo que no es posible evaluar su aplicación ni hacer 

correcciones (Ayala, 2001).  

 

Es un tipo de presupuesto que no permite controles y cuya aplicación del gasto es de manera 

discrecional para el gobierno, ya que sólo presenta una lista de lo que el gobierno puede gastar, pero el 

gasto no está alineado a las directrices de Política de Desarrollo y de Política Económica. 
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Presupuesto base cero 
 

Este tipo de presupuesto exige una justificación detallada a las entidades públicas, de sus gastos 

anuales.  

 

Plantea objetivos, metas, evaluación de decisiones y acciones para determinar si son eficaces y 

eficientes; busca que los mecanismos para el logro de las metas, sean abiertos y evaluables, de tal 

manera que se puedan lograr las metas de la forma más eficiente, evitando así acciones innecesarias o 

duplicidad del gasto (Ayala, 2001). 

 

Evalúa cada año el desempeño y decisiones de las entidades públicas, por lo que, en ese sentido, 

pretende también asignar de manera racional y eficiente los recursos públicos, dando como resultado 

una toma de decisiones más eficiente para el logro de las metas. 

 

Presupuesto por programas 
 

Este presupuesto es un sistema que presta atención a las cosas que un gobierno pretende hacer, y a 

las que adquiere para ese fin, es decir, agrupa los gastos según los programas a realizar. Atiende 

objetivos específicos y a los costos de ejecución de los programas y permite modificar las metas y 

objetivos en el corto y mediano plazo. Su meta principal es asegurar una base más lógica para la toma 

de decisiones (Ayala, 2001). 

 

Busca tener un mayor control en su aplicación, de tal manera que se pueda evaluar su eficiencia, y 

conocer si la toma de decisiones y los programas de gobierno son los adecuados para cumplir las metas 

propuestas.  

 

Proceso de formación del Presupuesto de Egresos de la Federación 
 

El presupuesto fiscal se elabora por medio de un proceso llamado ciclo presupuestario, el cual se lleva 

a cabo en cuatro diferentes etapas (esquema 1). 
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Esquema 1. Ciclo presupuestario 

 

 

Formulación 
 

Esta etapa comprende varias actividades que van desde la planeación del gasto, la programación, la 

determinación de ingresos para el siguiente año, hasta la formulación del proyecto de presupuesto de 

egresos (Ayala, 2001). 

 

Para llevar a cabo la programación del presupuesto, Arriaga (2001) presenta varias actividades: 

 

Esquema 2. Actividades de programación del presupuesto 

 

 

 

a) Concertación de la estructura programática: Su fin es identificar y sistematizar el contenido del 

presupuesto de egresos, se realiza entre la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y 

las dependencias del gobierno federal. 

Ciclo 
presupuestario

1. Formulación

2. Ejecución

3. Control

4. Evaluación

a) Concertación de la estructura programática

b) Envío de lineamientos básicos y metodología

c) Integración de grupos de trabajo

d) Propuestas de programas

Fuente: Elaboración propia con base en Arriaga (2001:103). 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Arriaga (2001). 
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b) Envío de lineamientos básicos y metodología: La Subsecretaría de Egresos, que es parte de la 

SHCP, establece los lineamientos que serán parte de la nueva estructura programática, así 

como la metodología que las secretarías de estado y las entidades deben seguir para elaborar 

sus programas operativos. 

c) Integración de grupos de trabajo: Los grupos de trabajo se realizan entre integrantes de la 

Subsecretaría de Egresos de la SHCP, de las dependencias del gobierno federal y las 

entidades federativas, todo con el fin de formular los programas y presupuestos. 

d) Propuestas de programas: Una vez integrados los grupos de trabajo, se envían las propuestas 

de programas de cada dependencia y entidad federativa a la Subsecretaría de Egresos, estos 

presupuestos deben ser acordes al Plan Nacional de Desarrollo. 

 

Una vez que se tienen los presupuestos de cada entidad federativa y de cada dependencia, el proceso 

de formulación de presupuesto, sigue 4 pasos: 

 

Esquema 3. Proceso de formulación del presupuesto 

 

En esta etapa de formulación, el proyecto de Ley del Presupuesto de Egresos se envía a la Cámara de 

Diputados y, posteriormente, el Secretario de Hacienda hace la presentación del Proyecto de 

1. La SHCP elabora el anteproyecto de presupuesto por
programas, clasificando el gasto en capítulos presupuestales y
conforme a la estructura programática.

2. Se desglozan, calendarizan los programas con las
asignaciones presupuestales específicas.

3. La SHCP suma y aglutina los proyectos individuales y
presenta al Ejecutivo Federal el anteproyecto del presupuesto
de egresos by en su caso toma en cuenta inquietudes, de tal
manera que puede adecuar el proyecto.

4. Revisión y autorización del presidente de la República y su
envío a la Cámara de Diputados como proyecto de ley.

Fuente: Ayala (2001:182). 
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Presupuesto ante el pleno de la asamblea de la Cámara de Diputados. En fecha posterior, el Secretario 

da respuesta a las observaciones que los diputados tienen sobre el proyecto de presupuesto. Después, 

el estudio del proyecto se lleva a cabo en la Comisión de Programación, Presupuesto y Cuenta Pública 

mediante reuniones con integrantes de la SHCP de las entidades federativas y de las dependencias 

federales, con el fin de que los cuestionamientos sean aclarados. El resultado de estas reuniones es el 

proyecto de dictamen, el cual se somete en los últimos diez días de diciembre al pleno de la asamblea 

legislativa para su debate. La aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación se hace a más 

tardar el 15 de noviembre. Por último, se publica en el Diario Oficial de la Federación como decreto. 

 

Ejecución 
 

La ejecución del presupuesto se lleva a cabo a partir del 1º de enero de cada año. Esta etapa contempla 

todas las actividades, tareas o programas que sólo se pueden realizar con los recursos públicos que se 

asignan en el Presupuesto de Egresos. Para el cumplimiento del gasto, es necesario seguir los objetivos, 

metas, costos y unidades responsables de su ejecución, los cuales ya están previstos en el mismo 

presupuesto de egresos (Ayala, 2001:184). 

 

Control 
 

El objetivo de esta etapa es verificar que los recursos no se utilicen para fines distintos de los que fueron 

asignados o que existan desvíos. Las formas de aplicar controles al ejercicio del gasto es diferente según 

el sistema que se aplique o los elementos específicos que se pretenda analizar, ya que se puede verificar 

que no se rebasen los montos presupuestales asignados, que los recursos se apliquen realmente para 

lo que fueron asignados.  

 

La etapa de control se lleva a cabo por diferentes instituciones dentro de diferentes niveles de gobierno, 

lo cual es a su vez un reflejo de los diferentes objetivos de control (Ayala, 2001:185). 

 

Evaluación 
 

El principal instrumento de evaluación del Presupuesto de Egresos de la Federación es la Cuenta 

Pública, la cual es el informe que rinde el Poder Ejecutivo ante la Cámara de Diputados. Se busca con 

este informe comprobar si el ejercicio del gasto ha cumplido con los objetivos de desarrollo económico 

y social. 
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Asimismo, la Cámara de Diputados elabora tres documentos de evaluación, dos son elaborados por la 

Contraloría Mayor de Hacienda, órgano técnico de la Cámara de Diputados, y el tercer documento 

elaborado por la Comisión de Programación, Presupuesto y Cuenta Pública, llamado Dictamen de la 

Cuenta Pública (Arriaga, 2001:124). 

 

Normas 
 

El Presupuesto de Egresos de la Federación está normado por disposiciones legales, empezando por 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 74, fracción IV, que dice:  

 

Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados: Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de 

la Federación, previo examen, discusión y, en su caso, modificación del Proyecto enviado por el Ejecutivo 

Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, 

podrá autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversión 

en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones 

correspondientes deberán incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.  

 

El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto 

de Egresos de la Federación a más tardar el día 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el 

secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Cámara de Diputados deberá 

aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federación a más tardar el día 15 del mes de noviembre.  

 

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el artículo 83, el Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara 

la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación a más tardar el 

día 15 del mes de noviembre.  

 

No podrá haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese carácter, en 

el mismo presupuesto; las que emplearán los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la 

República. 

 

La fracción que se cita establece que es sólo facultad de la Cámara de Diputados, el análisis, la discusión 

y la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación, de ahí, que el proceso presupuestario 

que se describió en el apartado anterior se lleve a cabo en el seno de la Cámara de Diputados, y que el 

Secretario de Hacienda deba comparecer ante el pleno para presentar los lineamientos de política 
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económica y social que están establecidos en dicho Presupuesto de Egresos. En el mismo artículo se 

establece también la fecha límite en que debe ser presentado y aprobado el Presupuesto. 

 

Otro artículo importante relacionado el Presupuesto de Egresos de la Federación es el 25 constitucional, 

donde se establece al Estado como el rector del desarrollo nacional y se toman en cuenta elementos 

como el fortalecimiento del régimen democrático mediante la competitividad, fomento del crecimiento 

económico y una justa distribución del ingreso. Todos estos elementos deben estar debidamente 

presentados en el Presupuesto de Egresos de la Federación, es decir, que las partidas presupuestarias 

para cada secretaría y entidad federativa tengan como fin fomentar cada uno de estos elementos, a 

través del financiamiento de programas sociales, el fomento a la competitividad, etc. 

 

También los artículos 73, fracción VII, y 74  facultan al Congreso para imponer contribuciones para cubrir 

el presupuesto, como es el caso del primero; y el segundo artículo mencionado faculta al Congreso para 

examinar y discutir el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

 

Por otra parte, en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, artículo 31, fracción XIV, se 

faculta a la SHCP para proyectar y calcular los egresos de la federación y la Administración Pública. En 

la fracción XV, a formular el programa de gasto público federal; en la fracción XVI, a evaluar los 

programas de inversión pública; y en la fracción XVII, a llevar a cabo el control y evaluación del ejercicio 

del gasto público federal y de los programas y presupuesto de egresos.  

 

Ejemplo 
 

En el cuadro 1, se presenta el gasto neto total del Presupuesto de Egresos de la Federación, para el 

ejercicio 2017. Se puede observar la distribución el presupuesto, de acuerdo a cada ramo, para la 

Administración Pública Federal, para empresas productivas del Estado. También se presenta la 

estructura del gasto en programable y no programable. 
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Cuadro 1. Gasto neto total (pesos) 

 

Continúa… 
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Fuente: Cámara de Diputados (2017:48). 
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Cuadro 2. Recursos para la atención de grupos vulnerables (pesos) 

 

Continúa… 
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Fuente: Cámara de Diputados (2017:66). 

 

El cuadro 2, presenta las asignaciones para la atención a grupos vulnerables, en áreas como salud, 

desarrollo social, derechos humanos, etc. 

 

Si hacemos una comparación con el Presupuesto de Egresos 2016, se tiene que el incremento de 2016 

a 2017 para atención a grupos vulnerables fue de 4.87%, pero al hacer el análisis por ramo, Salud tuvo 

una caída en su asignación del 13%, Educación es la que mayor disminución registra con 25.8%, y 

Desarrollo Social también muestra una caída de 3.2%. El ramo de Derechos Humanos aumentó 9.4%. 

Estos datos dejan ver cuáles son las prioridades a las que el gobierno decide poner más atención de un 

año para otro, por ejemplo, el caso de Educación, que tuvo una caída tan fuerte, tendrá recortes para el 

Programa Nacional de Becas, apoyos a centros y organizaciones de educación, etc. Pero al mismo 
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tiempo, para el ejercicio presupuestal 2017, el gobierno añadió el ramo de Cultura en atención a grupos 

vulnerables, específicamente para Educación y cultura indígena, así como también el programa de 

Infraestructura indígena, ambos ramos no estaban incluidos en el ejercicio 2016. 

 

Cierre de sesión 
 

Como se ha podido estudiar, el Presupuesto de Egresos de la Federación es fundamental para mantener 

la estructura del gobierno, tanto a nivel de operación como del mantenimiento de programas sociales y 

fomento económico. El proceso de elaboración se ha revisado en cada uno de sus pasos, pero suele 

ser engorroso principalmente debido a las negociaciones políticas que muchas veces se deben dar en 

el interior de la Cámara de Diputados para que pueda ser aprobado como ley. 

 

Si se quiere conocer cuáles son las prioridades que atiende un gobierno, incluso la ideología o inclinación 

política y económica que mantiene, se pueden revisar los montos que se asignan a los diferentes rubros 

de gasto. En este sentido, el Presupuesto de Egresos de la Federación es más que un documento 

financiero, arroja información de las necesidades que se atienden en un país, de su situación política, 

económica, de los problemas sociales que no se han atendido durante años, y de ahí la importancia de 

conocerlo como administradores públicos. 
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