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Introduccioén

Unidad de competencia

Integra los componentes de la Cuenta Publica a partir de la normatividad

nacional e internacional vigente para su presentacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en coordinacién con los
gobiernos de los estados, ha trabajado a fin de eliminar la heterogeneidad en el
aspecto conceptual, normativo y técnico que existe al realizar la presentaciéon de la
Cuenta Publica, por ello, este modulo tiene como antecedente la armonizacion
contable.

En esta unidad conoceras los principales elementos que integran la Cuenta Publica y
su clasificacion, asi como la normatividad que rige la integracién de la Cuenta Publica.

El desarrollo de la unidad se realiza en torno a diferentes tematicas:

Ingreso: clasificacion

Gasto: clasificacion

Deuda y otros pasivos
Documentos técnicos normativos

hrowbdpE

¢, Qué es la cuenta publica?

Es un documento que le sirve a la Federacién para informar sobre el origen, uso y
asignacion de los recursos publicos por el periodo en un afio. Dicho informe lo integra
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para presentarlo ante la Camara de

Diputados, que lo revisa y fiscaliza.

Hace referencia al marco legal al que da cumplimiento, especificamente al articulo 74,
fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 46 y 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
Contempla informacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Organos

Auténomos y de cada ente publico del sector paraestatal.

La cuenta publica incluye informacién de tipo:
e Contable

e Presupuestaria

e Programética
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e Complementaria

En el informe de la cuenta publica de 2014, la SHCP expresé que la informacién
que contiene la cuenta publica “sirve de base para los trabajos de revisién y
fiscalizacién que realiza la Cadmara de Diputados a través de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), de acuerdo con lo establecido en la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.”

Con lo anterior es posible inferir que la presentacién de la cuenta publica es parte
esencial de la transparencia y rendicién de cuentas que México ha promovido en

los ultimos afios.

Informacién que se presenta en la cuenta publica

Informacion
contable

Informacion Cuenta Informacién
complementaria publica programatica

presupuestaria
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Elementos de la cuenta publica

Al hablar de cuenta publica nos referimos a los tres elementos que la componen:
ingreso, gasto y deuda (otros pasivos).

Elementos de la cuenta publica

Cuenta
publica

1.1. Ingreso: clasificacion

¢Qué es un ingreso publico?

De acuerdo con Amieva, el ingreso publico esta formado de “todas las entradas que
recibe el gobierno por impuestos, por cobros y bienes y servicios y por cualquier otra
via” (2010, p.3), es decir, dinero que recibe el gobierno a través de la Federacion,
estados y municipios por diferentes conceptos tributarios.

En el articulo 31de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion
IV se establece como obligacion de los mexicanos contribuir con el gasto publico y una
manera de hacerlo es a través de la aportacion de ingresos a la Federacion, estados y
municipios.
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Por otro lado, para realizar una clasificacion econdmica de los ingresos, gasto y deuda
publica, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) establecié un
acuerdo en el que define qué es un ingreso, y textualmente dice:

“Todos los recursos provenientes de los impuestos, las contribuciones a la
seguridad social, las ventas de bienes y servicios realizadas por las entidades
del Gobierno General, el superavit de explotacién de las entidades publicas
empresariales, las transferencias, asignaciones y donativos corrientes y de
capital recibidos, las participaciones, los ingresos de capital y la recuperacion
de inversiones financieras realizadas con fines de politica.” (Gaceta Oficial del
Distrito Federal, 22 de julio de 2011, p. 55).

Clasificacion de los ingresos

A través del tiempo los ingresos publicos se han clasificado de acuerdo a la época, y
ello obedece a las necesidades de informacién que imperan en ese momento.

A continuacion, se presentan algunas clasificaciones:

El articulo 38 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) vigente a
2018 indica que los ingresos se clasifican de la siguiente manera.

Clasificacion de los ingresos con base al Art. 38 de la LGCG vigente a 2018

Ingreso estimado

Ingreso modificado

Con base al registro de las etapas

del presupuesto

Ingreso recaudado

Ingreso devengado
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La LGCG establecen los momentos contables de los ingresos presupuestados y

conceptualizan cada uno de los ingresos presupuestados, textualmente dice:

e ‘“Ingreso estimado: es el momento contable que refleja la asignaciéon
presupuestaria que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen
los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y
externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de

participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos”.

e “Ingreso modificado: es el momento contable que refleja las adecuaciones
presupuestarias que resultan de los incrementos y decrementos a la Ley de

Ingresos estimada”.

e ‘“Ingreso devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de
bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el caso de
resoluciones en firme (definitivas) se deberan reconocer cuando ocurre la

notificacion de la resoluciéon”.

e ‘“Ingreso recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de
bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, y otros ingresos por parte de los entes” (Articulo 38 de la LGCG

vigente a 2018, Ultima reforma publicada DOF 27-12-2017).

A su vez, para efectos de contabilizacién, en el articulo 41 de la LGCG establece
clasificadores presupuestarios armonizados "para el registro Unico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes puablicos dispondran de clasificadores
presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que
permitan su interrelacion automatica." Si se consideran los clasificadores
presupuestarios como otra forma de clasificar los ingresos presupuestados, entonces
sera en funcion de su naturaleza y el caracter de las transacciones que dan origen a

ellos.
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Clasificacién de los ingresos con base al Art. 41 de la LGCG vigente a 2018

Impuestos

Derechos

= Aprovechamientos

tradicionales

Productos

g Contribuciones de mejoras

Ingresos presupuestados
en funcion de su
naturaleza y el caracter g
de las transacciones que
le dan origen

Transferencias

Venta de activos

Venta de titulos

Provenientes
del

Venta de acciones

patrimonio
publico

a Arrendamiento de bienes

o Por disminucion de activos

Amieva menciona otra clasificacion de ingresos en dos grandes rubros: ordinarios y
extraordinarios, considerando la periodicidad con la que el gobierno los recibe. Los
ordinarios “son aquellos que se perciben regularmente, repitiéndose en cada ejercicio
fiscal, y que en un presupuesto deben cubrir los gastos ordinarios.” Mientras que los
extraordinarios se obtienen de manera excepcional, estan destinados a cubrir gastos
eventuales o de una magnitud que sale de las partidas ordinarias e “incluyen
contribuciones, impuestos extraordinarios, expropiacién e ingresos destinados a la
reconstruccion” (2010, p. 3).
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Clasificacién de los ingresos con base a la periodicidad con la que se reciben

Ingresos

tributarios

Ingreso Ingresos
ordinario no tributarios

Ingreso
extraordinario

Como parte de los ingresos ordinarios, Amieva considera que “los ingresos corrientes
se refieren a los ingresos tributarios”, es decir, se obtienen a través de la recaudacién
de “impuestos directos e indirectos”, como los impuestos sobre la renta, sobre el valor
agregado y el especial sobre produccion y servicios. Mientras que los ingresos no
tributarios “son los que no tienen contraprestacion”, por ejemplo, los derechos,
productos, aprovechamientos, contribuciones y mejoras. (2010, p. 3).

Con base ala
periodicidad con la

que se reciben los
ingresos

Como se puede observar, en nuestro pais la forma en la que se pretende obtener
ingresos es a través de los ingresos tributarios porque representan una forma
constante para financiar el gasto publico. Mientras haya bases gravables habra
tributaciones que aplicar, lo que representa ingresos por obtener.

Por otro lado, acorde con los lineamientos establecidos a nivel internacional mediante
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) y por el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) 2008 y a nivel nacional por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI); el CONAC emiti6 un acuerdo para efectos de establecer una
clasificacién econ6mica donde también cataloga a los ingresos.
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Clasificacién econdmica de los ingresos

* Impuestos
+ Contribuciones a la Seguridad Social
« Contribuciones de Mejoras
* Derechos, Productos y Aprovechamientos Corrientes
* Rentas de la Propiedad
* Venta de Bienes y Servicios de Entidades del Gobierno
Federal/ Ingresos de Explotacion de
Entidades Empresariales
+ Subsidios y Subvenciones Recibidos por las Entidades
L Empresariales Publicas
Clasificacion « Transferencias, Asignaciones y Donativos Corrientes
economica Recibidos

de los + Participaciones
Ingresos

Ingresos
Corrientes .

* Venta (Disposicion) de Activos

CONAC * Venta de Activos Fijos

* Venta de Objetos de Valor

* Venta de Activos No Producidos

* Disminucion de Existencias

* Incremento de la depreciacidn, amortizacidn, estimacionesy
provisiones acumuladas

* Transferencias, asignaciones y donativos de capital recibidos

* Recuperacion de inversiones financieras realizadas con fines
de politica

Ingresos
De Capital

El CONAC establece un clasificador presupuestario para los ingresos que esta basado
en rubros, tal como lo describe en el acuerdo publicado en el DOF el 9 de diciembre de
2009, permite vincular los aspectos presupuestarios y contables de los recursos. En
esta clasificacion es posible observar el tipo de ingresos que conforman los rubros que,
cabe mencionar, es la base del clasificador, ya que en el mismo acuerdo se expresa
los siguiente:

“Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Ingresos de cada orden de gobierno, podran desagregar de
acuerdo a sus necesidades este clasificador, en clase (tercer nivel) y concepto (cuarto
nivel), a partir de la estructura basica que se esta presentando (2 digitos), conservando
la armonizacion con el Plan de Cuentas” (Acuerdo CONAC, inciso “C”, emitido el 9-12-
2009).
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Clasificador presupuestario por rubro de los ingresos

1 Impuestos

2 Cuotas y
Aportaciones de
seguridad social

Clasificador
Presupuestario
de Ingresos
por Rubro

3 Contribuciones
de mejoras

CONAC

4 Derechos

5 Productos

6 Aprovechamientos

7 Ingresos por
ventas de bienes
y servicios

8 Participacionesy
Aportaciones

9 Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
Otras Ayudas

0 Ingresos
derivados de
Financiamientos

11 Impuestos sobre los ingresos

12 Impuestos sobre el patrimonio

13 Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones
14 Impuestos al comercio exterior

15 Impuestos sobre Nominas y Asimilables

16 Impuestos Ecoldgicos

17 Accesorios

18 Otros Impuestos

19 Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos

21 Aportaciones para Fondos de Vivienda

22 Cuotas para el Seguro Social

23 Cuotas de Ahorro para el Retiro

24 Otras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social

25 Accesorios

31 Contribucién de mejoras por obras publicas
39 Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de
la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores

pendientes de liquidacion o pago

41 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de
bienes de dominio publico

42 Derechos a los hidrocarburos

43 Derechos por prestacion de servicios

44 Otros Derechos

45 Accesorios

49 Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos

51 Productos de tipo corriente
52 Productos de capital

59 Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos

61 Aprovechamientos de tipo corriente

62 Aprovechamientos de capital

69 Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de

liquidacién o pago

71 Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos
descentralizados

72 Ingresos de operacién de entidades paraestatales empresariales

73 Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en

establecimientos del Gobierno Central

81 Participaciones
82 Aportaciones

83 Convenios

91 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
92 Transferencias al Resto del Sector Publico

93 Subsidios y Subvenciones

94 Ayudas sociales

95 Pensiones y Jubilaciones

96 Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos

01 Endeudamiento interno

02 Endeudamiento externo
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En nuestro pais la obtencion de ingresos por la venta de petréleo tiene gran relevancia,
por ello, una de las clasificaciones de ingresos se basa en la forma en la que se
obtienen.

Clasificacién de los ingresos por su forma de obtencidn

Petroleros

Con base a la forma de
obtencién
No petroleros

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2 al 6 del Codigo Fiscal de la Federacion
(CFF), los ingresos los clasifica en:

Clasificacion de los ingresos con base al CFF

Impuestos

Clasificacion del Codigo Fiscal de la Contribuciones
Federacion

Ingresos no tributarios

Otra clasificacién de los ingresos obedece a quién los obtiene, por lo tanto, puede ser
en tres niveles:
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Clasificacién de los ingresos de acuerdo a la institucién que los tiene

Federales

Institucion que
' _— Estatales
los tiene

— Municipales

En el capitulo | De los Ingresos y el Endeudamiento Publico de la LIF se agrupan los
ingresos y montos autorizados para 2018 y, respecto a los ingresos de la Federacion, los
clasifica como se observa a continuacion.

UnADM | IPN | BUAP | Licenciatura en Contaduria y Finanzas Publicas 13



Modulo 14. Integracion de la cuenta anual de la hacienda publica
Unidad 1. Estructura de la Cuenta Publica
Contenido

Clasificacién de los ingresos con base a lainformacion publicada en
el Capitulo I de la LIF 2018

* Impuestos
+ Contribuciones de mejoras
Ingresos del
. + Derechos
Gobierno
*  Productos
Federal )
+ Aprovechamientos
~» Transferencias, asignaciones y subsidios
* Impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos
* Impuestos a la enajenacion de vehiculos y otros bienes
muebles usados
* Impuestos sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y
) ) juegos de apuestas
Ingresos Tributarios Juce P -
Impuestos sobre nominas
* Impuestos sobre el ejercicio de profesiones y/o
Ingresos de honorarios
las Entidades | bropios * Impuestos sobre prestacion de servicios de hospedaje
Ley de Federativas NEresos Fropios * Impuestos sobre diversiones y espectdculos publicos
Ingresos de
la * Derechos
Federacion ) ) * Productos
2018 Ingresos No Tributarios Aprovechamientos
+ Contribuciones de mejoras
Ingresos de organismos y empresas estatales
Ingresos derivados de transferencias federales Participaciones
*+ Aportaciones
Ingresos derivados de financiamientos
+ Impuestos a la propiedad
Ingresos Propios Ingresos Tributarios * Otros Impuestos
Ingresos 7
6 *  Derechos
de los
L . . * Productos
municipios Ingresos No Tributarios

} *  Aprovechamientos
*  Contribuciones de mejoras

) ) _* Participaciones
Ingresos derivados de transferencias federales Aportaciones

Ingresos derivados de transferencias estatales

Ingresos derivados de financiamientos
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En las diferentes clasificaciones que se presentaron se observa que obedecen a las
necesidades de informacion y de operacidon de un momento especifico de las
finanzas publicas.

UnADM | IPN | BUAP | Licenciatura en Contaduria y Finanzas Publicas

15



Modulo 14. Integracion de la cuenta anual de la hacienda publica
Unidad 1. Estructura de la Cuenta Publica
Contenido

1.2. Gasto: clasificacion

¢, Qué es el gasto?

“Todo pago no recuperable que efectla cada nivel de gobierno, mediante el cual puede
efectuarse o no una contraprestacion” (Amieva 2010), para hacer frente al gasto
publico, el gobierno tiene la opcién de utilizar los ingresos que percibié o a través de

deuda, es decir, ingresos que obtuvo por financiamiento.

Cuando se habla de gasto surgen algunas preguntas clave: ¢en qué se gasto?,
¢cuanto se gasté?, ¢quién se lo gasto? ¢de dénde se obtuvieron los ingresos para
hacer frente al gasto? Al realizar clasificaciones del gasto se podra obtener la
respuesta a algunas de esas preguntas, pero indudablemente la respuesta a todas

ellas se encontrara en la Cuenta Publica que presenta la SHCP.

De acuerdo al articulo 4 de la LGPRH, al gasto federal comprende “las erogaciones por
concepto de gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica;
inversion fisica; inversion financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan
los siguientes ejecutores de gasto”. Lo anterior indica en qué se gastd, en el mismo

articulo describe quién se lo puede gastar.
I. El Poder Legislativo;
Il. El Poder Judicial,
I1l. Los entes autbnomos;
IV. Los tribunales administrativos;
V. La Procuraduria General de la Republica;
VI. La Presidencia de la Republica;
VII. Las dependencias, y
VIII. Las entidades.

Clasificacién del gasto

La clasificacion del gasto surge con la finalidad de hacer transparente las finanzas
publicas federales, estatales o municipales y ha cambiado a través del tiempo

conforme éste se ha diversificado. La clasificacion responde a:
e En qué se gasto
e Quién se lo gasto.

Como parte del estudio de las finanzas publicas se destina especial cuidado y andlisis
al gasto, para ello, se clasifica el gasto conforme a su asignacion, destino o funcion

para la que fue utilizado (Amieva, 2010, p. 147).
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Clasificacién del gasto publico de acuerdo a su asignacidn, destino y funcién

Poder Ejecutivo

e Poder Legistativo

Se distribuye entre los
e Asignacion L iStintos 6rganos y poderesgy
gubernamentales.

Poder Judicial

Organos autonémos

B { B
Gasto de capital

e Gobierno
e Funcién —— Desarrollo social
Fortalecimiento
— .
Productivo

Para entender con mayor claridad a qué se refiere el gasto corriente y el gasto de
capital, Amieva los conceptualiza de la forma siguiente:
e Gasto corriente. Es el conjunto de erogaciones que constituye un acto de
CONSUMO Yy que por consecuencia no genera activos.
e Gasto de capital. Es la erogacion destinada a la creacion de bienes de capital
y a la conservacion de los ya existentes.

Clasificacion del Gasto g

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su articulo
61 establece que, a nivel de presupuesto, se clasifiqué el gasto de diversas formas:

e Clasificacién administrativa

e Clasificacion funcional

e Clasificacion programatica

e Clasificacion econémica

e Clasificacion geografica

e Clasificacion de género

Clasificacion administrativa

En la clasificacién administrativa, el CONAC, mediante el acuerdo publicado en el DOF
el 7 de julio de 2011, muestra la estructura organizativa del sector publico y establece
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las instituciones que realizaron el gasto, por lo tanto, a grandes rasgos coincide con la

clasificacién que Amieva considera como institucional.

Clasificacion funcional

El CONAC establece una clasificacion funcional del gasto, considerando su finalidad,
funcién y subfuncién, la cual se emiti6 con base en el articulo tercero transitorio,
fraccion 1l de la Ley de Contabilidad. El acuerdo, publicado el 10 de junio de 2010 en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF), menciona que esta clasificacion es util “para la
ciudadania en general, altos funcionarios de los poderes del Estado, para quienes
ejercen la actividad politica y para los analistas que realizan estudios sobre la

ejecucion de las politicas publicas”.

La clasificacion funcional requiere de una interrelacion con otras clasificaciones, como
la clasificacion administrativa y programatica. Quiza lo anterior se deba a que un ente
publico en muchas ocasiones cumple con mas de una funcion y una funcion se realiza

por mas de una institucion.

UnADM | IPN | BUAP | Licenciatura en Contaduria y Finanzas Publicas
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En el cuadro siguiente sélo se muestra la finalidad y la funcion.

Clasificacién del gasto publico de acuerdo a la funcion

1.1. Legislacion
1.2. Justicia
1. Gobierno 1.3. Coordinacién de la politica de gobierno
1.4. Relaciones exteriores
1.5. Asuntos financieros y hacendarios
1.6. Seguridad nacional
1.7. Asuntos de orden publico y de seguridad interior
1.8. Otros servicios generales

2.1. Proteccién ambiental

2.2.Vivienday servicios a la comunidad

2.3. Salud

2.4. Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales
2.5. Educacién

2. Desarrollo social

Clasificacion o, .

Funcional Del 2.6. Proteccion social
Gasto 3.1. Asuntos econdémicos, comerciales y laborales en general
CONAC 3.2. Agropecuaria, silvicultura, pescay caza

3.3. Combustiblesy energia

3.4. Mineria, manufacturas y construccion

3.5. Transporte

3.6. Comunicaciones

3.7. Turismo

3.8. Ciencia, tecnologia e innovacion

3.9. Otras industriasy otros asuntos econémicos

3. Desarrollo Econémico

4.1. Transacciones de la deuda publica/ costo financiero de la deuda

4.2. Transferencias, participacionesy aportaciones entre diferentes
niveles y ordenes de gobierno

4.3. Saneamiento del sistema financiero

4.4. Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

4. Otras no clasificadas
en funciones anteriores

Clasificacién programética
Es otra de las clasificaciones que realiza el CONAC con la finalidad de organizar y

homogeneizar las asignaciones de recursos de los programas presupuestarios, ello
ayuda a saber en qué programas se gastaran los recursos.
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Clasificacion
Programatica
Del gasto
CONAC

Clasificacién programatica del gasto

Subsidios:

Sector Social y Privado o
Entidades Federativas y

Municipios

Desempeiio de

las Funciones

Administrativosy

de Apoyo

Compromisos

Obligaciones

Programasde
Gasto Federalizado
(Gobierno Federal)

Sujetos a reglas de operacidon
Otros subsidios

Prestacién de Servicios Publicos

Provision de Bienes Publicos

Planeacion, seguimientoy evaluacién de politicas publicas
Promocién y fomento

Regulaciony supervision

Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobierno Federal)
Especificos

Proyectos de inversion

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia
institucional

Apoyo a la funcién publica y al mejoramientode la gestion
Operaciones ajenas

Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional
Desastres Naturales

Pensionesy jubilaciones

Aportacionesa la seguridad social

Aportaciones a fondos de estabilizacidn

Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de pensiones

Gasto Federalizado

Participaciones a entidades federativas y municipios

Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores
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Clasificacién de los gastos con base al presupuesto

Erogaciones plenamente

identificables con cada uno de
md Programable [ los programas del
Presupuesto de Egresos de la

Federacion

Clasificacion del
gasto desde el

punto de vista
presupuestario

Erogaciones qgue no se
= NO programable B identifican con un programa
especifico.

Clasificacion econdmica

El articulo 28 fraccion Il de la LGPRH menciona que esta clasificacion agrupa las
previsiones de gasto en funcién de su naturaleza econémica y objeto. Son los egresos
destinados a la realizacion de actividades ordinarias o prestacion de servicios de tipo
regular o permanente, asi como el pago de gastos de financiamiento.
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Clasificacién econdmica del gasto

* Gastos de consumo de los entes del Gobierno General/ Gastos de
Explotacion de las entidades empresariales

* Prestacionesde la Seguridad Social

* Gastos de la propiedad

* Subsidiosy Subvenciones a Empresas

* Transferencias, asignaciones y donativos corrientes otorgados

* Impuestossobre los ingresos, la riqueza y otros a las entidades

Clasificacion empresariales publicas

Econdmica * Participaciones

Del Gasto * Provisionesy Otras Estimaciones

CONAC '

Gasto
Corriente

* Construcciones en Proceso
* Activos Fijos (Formacién bruta de capital fijo)
* Incrementode existencias
* Objetos de valor
Gastode * Activos no producidos
Capital * Transferencias, asignacionesy donativos de capital otorgados
* Inversiones financieras realizadas con fines de politica econdmica

Clasificacién geografica

Al presentar los gastos bajo esta clasificacién y agruparlos de acuerdo a la entidad
federativa, municipios y regiones, entre otros, sera posible determinar quién ejercio ese
gasto.

Clasificacion de género

Ademaés de formar parte, el gobierno promueve la transparencia, rendicion de cuentas
y apertura hacia la equidad de género, por ello, en muchos de los casos el gasto se
clasifica por género. Lo que se pretende es saber si el gasto fue destinado hacia
hombres o mujeres. Muestra de ello es la informacién que proporciona INEGI y que
sirve como base para realizar el presupuesto de gasto por género.

Clasificacion por objeto del gasto

Por otro lado, con el fin de homogeneizar el presupuesto, el CONAC establece una
clasificacion por objeto del gasto, tal como lo indica unos de sus propésitos “resume,
ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la
naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros”; esta clasificacion
ayuda al momento de realizar los analisis del gasto.
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Clasificacién por objeto del gasto

Servicio Personales

Materiales y suministros

Servicios Generales

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

Clasificacion
por objeto
del gasto
CONAC

Bienes muebles,
inmueblese
intangibles

Inversién publica

Inversiones
financieras y otras
provisiones

Participacionesy
aportaciones

Deuda publica

Remuneraciones al personal de caracter permanente
Remuneraciones al personal de caracter transitorio
Remuneraciones adicionales y especiales

Seguridad social

Otras prestaciones sociales y econdmicas

Previsiones

Pago de estimulos a servidores publicos

Materiales de administracién, emisién de documentosy
articulos oficiales

Alimentosy utensilios

Materias primas y materiales de produccién y comercializacion
Materiales y articulos de construccién y de reparacién
Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio
Combustibles, lubricantesy aditivos

Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos
deportivos

Materiales y suministros para seguridad

Herramientas, refacciones y accesorios menores

Servicios basicos

Servicios de arrendamiento

Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios
Servicios financieros, bancarios y comerciales

Servicios de instalacién, reparacién, mantenimientoy
conservacién

Servicios de comunicacién social y publicidad

Servicios de traslado y viaticos

Otros servicios generales

Transferencias internas y asignaciones al sector publico
Transferencias al resto del sector publico

Subsidios y subvenciones

Ayudas sociales

Pensionesy jubilaciones

Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros analogos
Transferencias a la seguridad social

Donativos

Transferencias al exterior

Mobiliarioy equipo de administracion
Mobiliarioy equipo educacional y recreativo
Equipo e instrumental médico y de laboratorio
Vehiculos y equipo de transporte

Equipo de defensay seguridad

Maquinaria, otros equipos y herramientas
Activos biolégicos

Bienes inmuebles

Activos intangibles

Obra publica en bienes de dominio publico
Obra publica en bienes propios
Proyectos productivos y acciones de fomento

Inversiones para el fomento de actividades productivas
Compra de titulosy valores

Concesidon de préstamos

Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros andlogos
Otras inversiones financieras

Participaciones
Aportaciones
Convenios

Amortizacidon de la deuda publica

Intereses de |la deuda publica

Comisiones de la deuda publica

Costo por coberturas

Apoyos financieros

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)
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Clasificacion por ramo

Como parte de la informacion que se presenta en el presupuesto, se clasifican los

gastos por ramo.

Clasificacién del gasto por ramo

Ramos
Auténomos

Ramos
Administrativos

Clasificacién
del gasto por
ramo
Presupuesto de
la Federacion

Ramos
Generales

01 Poder Legislativo

03 Poder Judicial

22 Instituto Nacional Electoral

35 Comision Nacional de los Derechos Humanos

41 Comision Federal de Competencia Econdmica

42 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones

44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos Personales

02 Oficina de la Presidencia de la Republica
04 Gobernacién

05 Relaciones Exteriores

06 Hacienday Crédito Publico

07 Defensa Nacional

08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
09 Comunicacionesy Transportes

10 Economia

11 Educacion Publica

12 Salud

13 Marina

14 Trabajo y Prevision Social

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
17 Procuraduria General de la Republica
18 Energia

20 Desarrollo Social

21 Turismo

27 Funcidén Pdblica

31 Tribunales Agrarios

37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
45 Comisién Reguladora de Energia

46 Comisidn Nacional de Hidrocarburos

47 Entidades No Sectorizadas

48 Cultura

19 Aportaciones a Seguridad Social

23 Provisiones Salariales y Econémicas

24 Deuda Publica

25 Previsionesy Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnoldgicay de Adultos

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores
de la Banca

Empresas Productivas del Estado
Entidades de Control Directo
Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Informacién Nacional Estadisticay Geografica
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A través del tiempo se observan diferentes formas de clasificar el gasto; algunas de las
clasificaciones aplican tanto al gasto como al ingreso, ambos estan intimamente
ligados, lo anterior parte de la obligacion establecida en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucién, donde indica que es obligacion de los ciudadanos contribuir al gasto
publico, por lo tanto, para hacer frente al gasto debe haber un ingreso. En las ultimas
clasificaciones podemos observar que la armonizaciéon contable ha contribuido para
que se establezcan clasificadores del gasto, entre los propésitos a lograr es la
homogeneizacion que permita establecer las bases para realizar andlisis de los gastos
en diferentes niveles administrativos, todo ello con la finalidad de contribuir a una
mayor transparencia y rendicion de cuentas.
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1.3. Deuday otros pasivos

La Ley General de Deuda Publica (LFDP) en el articulo 1 menciona que la deuda
publica estd constituida por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes
derivadas de financiamientos y que estan a cargo de diferentes entidades publicas.

También describe al financiamiento como la contratacion dentro o fuera del pais, de
créditos, empréstitos o préstamos derivados de:

I.- La suscripcibn o emision de titulos de crédito o cualquier otro

documento pagadero a plazo.

Il.- La adquisicién de bienes, asi como la contratacion de obras o servicios

cuyo pago se pacte a plazos.

lll.- Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados vy,

IV.- La celebracién de actos juridicos anélogos a los anteriores.

(LFDP, Art. 2)

Para la Ley de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios
(LDFEFYM) la deuda publica es “cualquier financiamiento contratado por los
Entes Publicos” (Art. 2, Frac. VII).

Por otro lado, el Centro de Estudios en Finanzas Publicas (CEFP) define la deuda
publica como “la suma de las obligaciones insolubles a cargo del sector publico,
derivados de la celebracién de empréstitos, tanto internos como externos sobre el
crédito de la nacién”. Bajo esta definicion, es posible clasificar la deuda publica por su
origen de la siguiente manera:

Clasificaciéon de la deuda por su origen

Deuda Publica

Sin embargo, la clasificacion por origen también se desprende de la informacién
publicada en 2008 por la SHCP en una nota, donde habla de deuda publica y
metodologia tradicional, también expresa mas de una clasificacion. Al respecto, el
CEFP realiz6 un cuadro con dichas clasificaciones.
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Clasificacion de la deuda publica CEFP
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Fuente: CEFP (21 de junio de 2016). Andlisis y evolucion de la deuda

publica. Nota informativa. Recuperado de:
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2016/junio/notacefp0122016.pdf

El CONAC clasifica las fuentes de financiamiento en “No Etiquetados” y “Etiquetados”,
los primeros los considera aquellos recursos que provienen de ingresos de libre
disposicion y financiamientos, mientras que los segundos incluyen los recursos que
provienen de transferencias federales etiquetadas. En el caso de los ingresos
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municipales se incluyen las erogaciones que realizan con recursos de la entidad
federativa para un fin especifico.

Clasificacion de las Fuentes de Financiamiento de acuerdo a los clasificadores
presupuestarios emitidos por el CONAC

* Recursos Fiscales
* Financiamientos Internos
* Financiamientos Externos

No etiquetado * Ingresos Propios
Clasificacion de * Recursos Federales
las Fuentes de * Recursos Estatales
financiamiento * Otros Recursos de Libre Disposicién

CONAC

* Recursos Federales
Etiquetado * Recursos Estatales
« Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas

Fuente: Elaboracion propia a partir del Acuerdo Publicado en el DOF el 20 de
diciembre de 2016.

La deuda publica es una fuente externa que permitird a la entidad publica obtener
recursos, ya sea en bienes o servicios, para realizar su funcion.
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1.4. Documentos técnicos normativos

Los elementos de la cuenta publica tienen su origen a partir de la Carta Magna, en ella
se establece la base para el ingreso, a través de generar la responsabilidad de
contribuir al gasto publico, y como parte de los elementos que se requieren para hacer
frente al gasto, son los ingresos y la deuda, ésta Ultima considerada como un ingreso
externo.

Después emanan diferentes leyes que dan soporte y amplian la normatividad para
respuesta a diferentes cuestionamientos como: quién recibe los ingresos, de dénde
pueden obtenerlos, las fuentes de financiamiento a las que pueden tener acceso v,
finalmente, informar quién gasté y en qué se lo gasto.

A continuacion, se presenta un cuadro sintético con la normatividad que aplica a la
cuenta publica, ingreso, gasto y deuda.

Constitucion Politica de los Estados

. ) X X X X
Unidos Mexicanos
Ley general de contabilidad X X X X
gubernamental
Ley federa.l .de presupuest.o y X X X X
responsabilidad hacendaria
Ley de ingresos de la Federacién X X
Ley federal de deuda publica X
Ley de disciplina financiera de las

. . . X X X X
entidades federativas y los municipios
Cadigo Fiscal de la Federacién X X X X
Presupu.e,sto de Egresos de la X X X X
Federacion
Secretaria de Hacienda y Crédito

. X

Publico
Ley de fiscalizacion y.r,endlmon de X X X X
cuentas de la federacion
Consejo Nacional para la X X X X

Armonizacion Contable (Acuerdos)
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Plan nacional de desarrollo X X X X

Manuales para la presentacion de la
cuenta publica.

Como es posible observar en el cuadro Normatividad aplicable a la cuenta publica, la
normatividad es aplicable a mas de uno de los elementos porque existe una
interrelacién; ademas establece facultades y responsabilidades a los servidores
publicos con la finalidad de ser mas especificos y claros al elaborar la cuenta publica.
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Cierre

Has concluido la primera unidad del Médulo 14. Integracién de la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica, a través del trabajo desarrollado, ahora sabes qué es la Cuenta
Publica, los elementos que la integran: ingreso, gasto y deuda; ademas, identificaste
las diferentes clasificaciones de sus elementos, ésta informacién es de utilidad en la

presentacion de esta.

Para la integracion de la Cuenta Publica es necesario conocer la normatividad que la
rige, y ésta tiene cambios constantes, por ello la investigacion que realizaste y tu
participaciéon en el foro “Normatividad de la Cuenta Publica”, enriquecen el
conocimiento porque compartes informacion actualizada, emites tu punto de vista
critico para indicar puntos que quizé requieren de actualizacién, o que en la practica no

se cumplen.

Identificaste el proceso para la construccion de la Cuenta Publica y la normatividad que
le es aplicable, los tiempos para cada parte el proceso, asi como los responsables de
la construccion de esta. En este punto toma importancia el trabajo que ha realizado el
Consejo Nacional para la Armonizacion Contable, porque gracias a ello, el proceso de
presentacion de la informacién se torna mas sencillo al momento de consolidacion y

presentacion de la informacion.

En la unidad 2 revisaras con detalle como se presenta la Cuenta Publica, la manera en
la que esta organizada la informacién a fin de cumplir con la normatividad que aplica en
la presentacion de la Cuenta Publica y qué ésta contribuya a la rendicién de cuentas y

transparencia.
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