Licenciatura Contaduria y
Finanzas Publicas

/0 semestre

Modulo 19
Organos fiscalizadores

Unidad 3

Seguimiento de Observaciones
y Recomendaciones

de la Auditoria Gubernamental

Contenido




Médulo 19. Organos Fiscalizadores

Unidad 3. Seguimiento de Observaciones y recomendaciones
de la Auditoria Gubernamental

Contenido

indice

[ ] (foTe [WToTo] (] o 1R 3

3. Seguimiento de observaciones y recomendaciones de la auditoria

3.1 Cédula de ObSErVaCIONES. ........oviiieitee e 8
3.2 Cédula de SeguUIMIENtO ........cuiuiiieiieie e e 9
3.3 Control de AUAItOrTaS. .....ouve e 13
L7 =Ty = 20
Referencias de la unidad. ... 21

UnADM | IPN | BUAP | Licenciatura en Contaduria y Finanzas Publicas



Médulo 19. Organos Fiscalizadores

Unidad 3. Seguimiento de Observaciones y recomendaciones
de la Auditoria Gubernamental

Contenido

Introduccion
Unidad de competencia

Realizar el seguimiento de observaciones y recomendaciones
resultado de la auditoria para verificar su cumplimiento.

El gobierno mexicano ha estado trabajando en la optimizacion del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF) para poder dar certidumbre en las operaciones que el gobierno
genera en la administracion de las finanzas publicas.

Sin embargo, es importante recordar que en el gobierno tenemos también auditorias
internas y externas, como en una empresa privada; y como en cualquier entidad
publica se suscitan eventos ordinarios que pueden afectar nocivamente a la operacion
de la entidad, generando lagunas en la transparencia de las operaciones y por
consecuencia en las finanzas publicas, es necesaria la auditoria por denuncia ante la
Secretaria de la Funcién Puablica (SFP).

El tipo de auditoria por denuncia, esta fuera de toda programacion o peticion de la
ASF, pero por su indole, busca deslindar responsabilidades y fincar delitos, en caso de
detectar acciones que afectan negativamente al patrimonio de la nacién, por lo cual
debe fiscalizarse de manera inmediata. En una empresa privada, regularmente se
contrata a despachos privados para realizar dichas Auditorias extraordinarias, o
realizar estrategias de intervencion inmediata por contraloria interna para su revision;
pero en el gobierno mexicano, interviene la Secretaria de la Funcién Puablica, para que
pueda ejercer sus facultades de fiscalizacion en alianza con la ASF.

En esta unidad, conoceras de manera mas profunda la metodologia de los érganos

fiscalizadores para la realizacién una auditoria gubernamental, usando el esquema de
la Auditoria Superior de la Federacion, como el de la Secretaria de la Funcién Puablica.
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3. Seguimiento de observaciones y recomendaciones de la Auditoria
Gubernamental

Como se mencion0 anteriormente, las auditorias gubernamentales a cargo de la ASF,
deben ser revisadas por el Congreso de la Unién, ya que es facultad de la Camara de
Diputados aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusién y, en su caso, maodificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal.

A efecto de verificar el cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
articulo 74, fraccién VI, segundo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union la
facultad exclusiva para revisar la Cuenta Publica Federal, actividad que se realiza a
través de la Auditoria Superior de la Federacion. Asimismo, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 74, fracciones Il y VI, Ultimo parrafo de la Constitucion Federal,
la Camara de Diputados, también de manera exclusiva, coordinara y evaluara el
desempenio de las funciones que realiza la Auditoria Superior de la Federacién. Como
lo establece de forma puntual el articulo 80 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, esta coordinacion y evaluacion seran ejercidas por la
Camara de Diputados a través de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, la cual contara con el apoyo de la Unidad de Evaluacién y Control, como
se desprende de lo previsto en los articulos 102 y 103, asi como en las facultades
contempladas en el diverso 104 de la citada Ley.

Sin embargo, cuando se trata de una auditoria por investigacién de denuncia
interpuesta ante el SIDEC, que es el Sistema de Denuncia Ciudadana, debemos
considerar los lineamientos descritos en el DOF 24 de abril de 2016, donde se
describen los lineamientos para la atencion, investigacion y conclusién de quejas
ciudadanas. No debemos perder de vista que, si la auditoria e investigacion arroja
actos que afectan en demérito de la nacion, se incorpora el Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) miembro activo del SNA, y que tiene atribuciones importantes para fincar
las responsabilidades en los actos que se pueden tipificar como delitos en contra de las
finanzas publicas. La Direccion General de Responsabilidades del CJF tendra entre
otras funciones: la coordinacién de las actividades relacionadas con el registro
patrimonial de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién, seguimiento
de los bienes asegurados y decomisados, registro de servidores publicos sancionados,
asi como lo referente a la instrumentacion de los procedimientos administrativos de
responsabilidad, y del recurso de inconformidad que presenten los proveedores,
prestadores de servicio y contratistas, de conformidad con las disposiciones aplicables
en la materia.

El titular de la Direccion General de Responsabilidades, tendré entre otras atribuciones:
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VI.

VIl

Asesorar y representar legalmente al Contralor del Poder Judicial de la
Federacion en los procedimientos administrativos en los que intervenga en
ejercicio de sus funciones;

Formular, revisar y someter a la aprobacién del Contralor del Poder Judicial
de la Federacion los proyectos normativos que le hayan sido encargados, y
proponer la normativa que se requiera para el ejercicio de sus atribuciones;

Recibir y tramitar las quejas o denuncias que se formulen en contra de los
servidores publicos adscritos a las areas administrativas, en los términos del
articulo 132 de la Ley;

Substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, en los
términos que establece la Ley, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y el Acuerdo General en materia de responsabilidades
administrativas, asi como proponer por conducto del Contralor del Poder
Judicial de la Federacion, los proyectos de resolucién al Pleno o a la
Comision de Disciplina, segun corresponda;

Presentar al titular de la Contraloria para los efectos correspondientes los
dictamenes sobre la existencia de alguna irregularidad derivada de la
obligacion de rendir declaracion de situacion patrimonial por parte de los
servidores publicos conforme lo que se establezca en el Acuerdo General
en materia de responsabilidades administrativas;

Llevar el registro de los servidores publicos que hayan resultado
sancionados por el Pleno y por los 6rganos jurisdiccionales;

Recibir y llevar el registro de las declaraciones patrimoniales que presenten
los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién; efectuar, previa
solicitud del Contralor del Poder Judicial de la Federacion, la corroboracion

de los datos asentados en las declaraciones patrimoniales presentadas por
dichos servidores publicos y elaborar los estudios de evolucién patrimonial

que sean requeridos, de conformidad con la normatividad aplicable;

Con lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que nuestro sistema de fiscalizacion
no so6lo debe preocuparse por un seguimiento administrativo, sino que las
recomendaciones deben ser muy bien fundamentadas, ya que tienen un gran impacto
economico y judicial en las finanzas publicas.
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3.1. Cédula de observaciones

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) quien es el 6rgano técnico especializado
de la Camara de Diputados, ha establecido una serie de documentos oficiales que son
requeridos para la realizacién de una auditoria gubernamental; pero no debemos dejar
pasar el hecho,

gue deben cumplir una serie de objetivos estratégicos para su buen desemperfio, los
objetivos estratégicos para el periodo 2018-2021 son:

OE1. Brindar de manera oportunay eficiente a la Comisior: de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, las herramientas técnicas para que evaluie el desempeiio de la Auditoria Superior de
la Federacion en su funcion fiscalizadora de la Cuenta Publica.

OE2. Apoyar a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en el mejoramiento
del desempeno de la funcion fiscalizadora de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante la
elaboracion de criterios metodologicos y la implementacion de indicadores para la adecuada
evaluacion de su efecto o consecuencia.

OE3. Auxiliar a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en las tareas de
Contraloria Social, para integrar las opiniones, solicitudes y denuncias a efecto de que la sociedad
civil participe en mejorar el funcionamiento de la fiscalizacion superior.

OE4. Mejorar el desempeiio organizacional, funcionaly procedimental de la Auditoria Superior de la
Federacion, mediante la practica de auditorias, visitas, inspecciones, estudios y evaluaciones
técnicas, a fin de promover y verificar la adopcion de normas, politicas, estructuras y lineamientos,
para que su operacion resulte apegada a los principios constitucionales de economia, eficiencia,
eficacia, transparenciay honradez.

OES5. Promover que los servidores publicos de la ASF se conduzcan, en el desemperio de sus
funciones, dentro del marco de legalidad establecido, mediante los procedimientos administrativos de
investigacion y el procesamiento de las declaraciones patrimoniales, de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal.

QES. Brindar certidumbre juridica a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn
y a la Unidad de Evaluaciony Control, en el ejercicio de sus atribuciones, mediante la eficiente y
oportuna asistencia legal.

OET7. Sustanciar en tiempo y forma los procedimientos de responsabilidad administrativa, con apego a
las formalidades esenciales que los rigen, asi como resolver los procedimientos no graves y tramitar
medios de impugnacion procedentes, segun su ambito competencial.

QE8. Coordinary evaluar el cumplimiento de metas y objetivos de la Unidad de Evaluaciony
Control, asi mismo desempefiarse como enlace permanente con la Secretaria Técnica de la CVASF,
con el objeto de dar seguimiento al apoyo técnico especializado para la realizacion de trabajos de

analisis que sean turnados a la UEC y para mantener comunicacion constante con el area de enlace
de la ASF.

Programa de trabajo 2020, de la Camara de Diputados
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Las observaciones que se hagan en la auditoria gubernamental, tienen gran
importancia en su contenido, pero no tendrian ninguna funcion si no son entregadas en
tiempo y forma conforme a los lineamientos técnicos que marca la ASF por lo que
previamente, a la presentacion de resultados y observaciones preliminares al ente
fiscalizado, la ASF y las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) deben acordar su
contenido respecto de las observaciones que fueron determinadas. Mediante oficio, la
ASF debe citar al ente fiscalizado con tres dias habiles de anticipacion, haciendo del
conocimiento de las EFS, sobre el evento de entrega de resultados y observaciones
preliminares, el cual puede realizarse en las oficinas del ente fiscalizado o en las
oficinas de las EFS. Puede patrticipar en este acto el personal de las EFS asignado a
las auditorias.

Se debe elaborar un acta del evento, de la cual, un ejemplar original se entrega al ente
fiscalizado, uno mas para la ASF y otro para la EFS, y en el caso de que asista, uno
para el Organo Interno de Control o equivalente, del ente fiscalizado. En esta acta se
establece que el ente fiscalizado dispone de siete dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de la fecha de realizacion del evento de entrega de los resultados y
observaciones preliminares, para entregar documentacién que aclare y justifique lo
observado.

La documentacién de referencia debe ser entregada por el ente fiscalizado a la ASF;
en su caso, la Direccién General de la ASF que corresponda proporciona a la EFS
copia de la misma para los resultados derivados de las actuaciones de la EFS, a fin de
gue emita su opinién por escrito respecto de la procedencia o no de la solventacién de
lo observado. Para el caso de las auditorias donde todos los procedimientos de la
auditoria sean efectuados por la EFS, la documentacién se entrega por el ente
fiscalizado a la misma, para que opine sobre la procedencia 0 no para la solventacion
de lo observado.

Para la presentacion de los resultados finales y sus observaciones, de conformidad con
la normativa de la ASF, esta convoca al ente fiscalizado, mediante oficio y con tres dias
héabiles de anticipacion, enterando a la EFS, al evento de entrega de los resultados
finales y observaciones preliminares; este acto se puede realizar en las oficinas de la
ASF, de las EFS o del ente fiscalizado.

En el acta que se formule se debe establecer que el ente auditado cuenta con un plazo
de siete dias habiles, posteriores al dia siguiente de la fecha de realizacion del evento,
para que proporcione a la ASF la documentacion que aclare y justifique las
observaciones correspondientes. La documentacion de referencia debe ser entregada
por el ente fiscalizado a la ASF; en su caso, la Direccion General de la ASF que
corresponda proporciona a la EFS copia de la misma para los resultados derivados de
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actuaciones de la EFS, a fin de que emitan su opinidn por escrito respecto de la
procedencia o no, de la solventacion de lo observado.

Para el caso de las auditorias donde todos los procedimientos sean efectuados por la
EFS, la documentacion debe ser entregada por el ente fiscalizado a la misma, para que
opine sobre la procedencia 0 no de la solventacion. Al cabo de esos siete dias habiles
se considera concluida la auditoria, siempre que asi haya quedado de manifiesto en el
acta de conclusidn, o se puede emitir posteriormente el oficio de cierre de auditoria.

El personal de la ASF y el de las EFSL debe guardar reserva y secrecia respecto a la
informacion y los resultados que se deriven de las Auditorias Coordinadas; la
inobservancia de esta disposicion se sancionara de conformidad con la normativa
aplicable.
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3.2. Cédula de Seguimiento

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es un 6rgano especializado de la Camara
de Diputados, con autonomia técnica y de gestidn, que se encarga de fiscalizar la
Cuenta Publica mediante auditorias a todo ente que ejerza recursos publicos federales,
incluyendo a los particulares. Evalla los resultados de la gestién financiera, comprueba
el correcto ejercicio de presupuestos y verifica el cumplimiento de los objetivos de
programas de gobierno.

La ASF lleva a cabo dos tipos de revisiones principalmente: de cumplimiento financiero
y de desempefio:

Las Auditorias de Cumplimiento Financiero revisan que el manejo y registro de las
recaudaciones, y su aplicacion se lleven a cabo de manera correcta, de acuerdo con la
normativa correspondiente. En éstas auditorias se busca dar seguimiento a ciertos
aspectos que impactan las finanzas publicas como son:

e Inversiones fisicas. Se centran en el andlisis de los procesos de adquisicion y
desarrollo de obras publicas, asi como la aplicacion de los recursos financieros
con apego a la normativa correspondiente, mediante un manejo y registro
correcto. Forense. Consisten en la aplicacion de una rigurosa metodologia de
fiscalizacién, mayor al de una revision tradicional, con el fin de documentar la
existencia de presuntos actos irregulares.

e Tecnologias de la informacién. Se revisan las adquisiciones, la administracién y
la correcta utilizacion de los sistemas e infraestructuras, asi como calidad de los
datos y la seguridad de la informacion.

¢ Sistemas de Control Interno. Se evallan las politicas, procesos y actividades
que aseguran el cumplimiento de los objetivos institucionales.

e Gasto federalizado. Vigilan el uso de los recursos y el cumplimiento de los
fondos y programas financiados con recursos federales que han sido
transferidos a los estados y municipios.

Las Auditorias de Desempefio se centran en evaluar el grado de cumplimiento de
metas y objetivos de los programas, asi como la aplicacion de los criterios de
“legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

Adicionalmente, la ASF realiza actividades complementarias tales como:
e Evaluaciones de politicas publicas, en las que valora las decisiones del Estado

que implican recursos presupuestales y analizan las transformaciones
originadas por las acciones gubernamentales.
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o Estudios especiales, donde elabora investigaciones con el fin de propiciar una
mayor comprensién de temas de impacto en materia de gestion publica

Lo anterior, se menciona para no perder de vista que el objetivo de una cédula de
seguimiento, es darle continuidad a las acciones que se han recomendado, revisar su
cumplimiento y evaluar su impacto.

La ASF propone Sugerenaas para fortalecer los
procesos adminstrativos y los sitemas de control ‘

La ASF requenrd a las entidades fiscalzadas que
irformacion adicional |

de no conduirse con la acadn - es dear, que no se presente |
la documentaaon probatonia requerida—, se procede a la
formukaadn de phego de observacones

La ASF determina un presunto dafio o perjuicio (o
ambos) a la Hackenda Piblica Federal

sl Ante el Sistena de Adminstraodn Trbutara (SAT)

Ante los Organos Intemos de Control, las
e contralorfas estatales, la Searetaria de la Funcin
Piblica, etc.

Ante las agencas del Poder judaal

Programa de trabajo 2020, de la Camara de Diputados
En este cuadro podemos visualizar los tipos de acciones que la misma ASF ejerce.

Las acciones preventivas son sugerencias que se emiten para fortalecer los procesos

administrativos, el cumplimiento de objetivos y el respaldo documental de la
administracion de los recursos publicos y son de dos tipos:
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e Recomendaciones. Son propuestas para fortalecer los procesos administrativos
y los sistemas de control de las entidades fiscalizadas.

e Solicitud de aclaracién. Son requerimientos de informacién adicional para
solventar las observaciones realizadas por la ASF.

Cuando la entidad fiscalizada no presenta la documentacién probatoria requerida, se
procede a la formulacion de pliego de observaciones, que, de esta manera se
transforma en correctiva.

Las acciones correctivas son aplicadas cuando se presume dafio o perjuicio al
presupuesto publico, evasion fiscal, o se encuentra evidencia de que los servidores
publicos involucrados, han incurrido en responsabilidades administrativas o penales y
se presenta ante otras instancias. Pueden ser de cuatro tipos:

1. Pliego de observaciones. Determina un presunto dafio o perjuicio (o
ambos) a la Hacienda Publica Federal, y debe ser solventado pasados
30 dias hébiles a partir de la recepcion de la recomendacion.

2. Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal. La ASF
informa al Sistema de Administracién Tributaria sobre un posible
incumplimiento de caracter fiscal.

3. Promocién de responsabilidad administrativa sancionatoria. La ASF
promueve la intervencion de las instancias de control competentes como
las contralorias estatales, la Secretaria de la Funcion Publica, entre
otras.

4. Denuncia de hechos. Consiste en imputaciones penales por hechos
ilicitos cuando se poseen los elementos que establezca la Ley.

La Estructura del Informes se establece como sigue:

* Etiqueta — Identificacién de la entidad a auditar
* Delimitacion del objeto de auditoria:

— Criterios de seleccion

— Objetivo

— Alcance

» Antecedentes * Resultados:
— Descripcion de lo que se revisé
— Hallazgos
— Explicacion sobre como se solventaron las observaciones
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— Etiqueta de la accion que emite la ASF en caso de haber encontrado
inconsistencias

* Apartado de conclusiones:
— Consecuencias sociales (desempefio)
— Recuperaciones probables
— Resumen de observaciones y acciones
— Dictamen
— Apartado que describe el proceso de auditoria: procedimiento que se
siguid, las areas revisadas (si aplica); leyes y normas verificadas

» Apartado que describe el proceso de auditoria:
— Procedimiento que se siguid
— Areas revisadas (si aplica)
— Leyes y normas verificadas
— Mandato legal de la ASF
— Comentarios de la entidad fiscalizada
— Nombre del auditor

Al final de los informes, la ASF emite un dictamen con el que concluye la revisién que
puede ser ya sea limpio, con salvedad, negativo o con abstencion de opinion.
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3.3. Control de Auditorias

Los controles en las entidades se establecen a través de politicas y procedimientos
gue ayudan a asegurar el cumplimiento de los objetivos, asi como a evitar que ocurran
los riesgos identificados por la organizacién. El examen de la conformidad a las leyes y
reglamentos vigentes reviste una importancia particular en la fiscalizacion de los
programas publicos, ya que los responsables de adoptar las decisiones deben saber si
se han respetado las leyes y reglamentos, si sus resultados son conformes a los
objetivos propuestos y, en su defecto, qué modificaciones se consideran necesarias.

El Control es un proceso que busca asegurar que los planes de auditoria, logren los
objetivos y metas deseados. La esencia del control es la retroalimentacion de los
resultados sobre las acciones tomadas por la entidad, a efectos de su medicion y
regulacion. Los medios para lograr el control se enfocan a la Organizacion de la
entidad a auditar, sus politicas, sus procedimientos, su personal, su contabilidad,
presupuesto asignado y los informes emitidos por la entidad.

Hay una relacién directa entre los objetivos de una entidad y los controles que
implementa para brindar seguridad razonable sobre su logro. Los objetivos de la
entidad y, por lo tanto, sus controles, se relacionan con la informacién financiera,
operaciones y cumplimiento; sin embargo, no todos estos objetivos y controles son
relevantes a la evaluacion del riesgo del auditor.

Los controles sobre la integridad y exactitud de la informacion producida por la entidad
pueden ser relevantes a la auditoria si el auditor propone hacer uso de la informacién
para disefiar y realizar procedimientos adicionales de auditoria. Al obtener un
entendimiento de los controles relevantes a la auditoria, el auditor debera evaluar el
disefio de esos controles y determinar si se han implementado, realizando
procedimientos ademas de investigacion con el personal de la entidad.

Evaluar el disefio de un control implica considerar si el control, individualmente o en
combinacién con otros controles, es capaz de prevenir, 0 detectar y corregir, de
manera efectiva, los errores materiales. La investigacion por si sola no es suficiente
para probar la efectividad operativa de los controles. En consecuencia, se realizan
otros procedimientos de auditoria en combinacion con la investigacion. La investigacion
combinada con la inspeccion o reproceso puede proporcionar mayor confianza que la
investigacion y la observacién, ya que una observacion se refiere sélo al punto en el
tiempo en el que se realiza.
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En la evaluacioén de la efectividad operativa de los controles relevantes, el auditor debe
evaluar si los errores materiales que se hubieran detectado a través de los
procedimientos sustantivos indican que los controles no estan operando de manera
efectiva. Sin embargo, la ausencia de errores materiales identificados a través de
procedimientos sustantivos no proporciona evidencia de auditoria de que los controles
relacionados con la aseveracion son efectivos. Si se detectan desviaciones en los
controles en los que el auditor pretende confiar, debe hacer investigaciones especificas
para entender estos asuntos y sus consecuencias potenciales, y para determinar si:

a) Las pruebas de control que se han realizado proporcionan una base
apropiada para confiar en los controles,

b) Son necesarias pruebas adicionales de controles; o

¢) Necesitan desarrollarse procedimientos sustantivos para cubrir los riesgos de
error material potenciales.

En esencia, el control inicia desde la estructura de la entidad gubernamental a auditar,
ya que se busca detectar y evitar procesos que generen riesgo en las operaciones, y
tengan un impacto negativo en las finanzas publicas. Es por ello que la misma ASF,
tiene su propio 6rgano interno de control para evitar que auditorias sean poco efectivas
0 tengan lagunas en sus procesos o informes, ya que puede haber desviaciones de los
controles prescritos por factores como cambios en personal clave, fluctuaciones en
volumen de transacciones, error humano o peor aun actos de corrupcion u omision.

Unidad de
Evaluaciony
Control

Direccion de
Analisis de la |
Fiscalizacion ‘Apoyo en las
Superior Funciones de la
Contralorfa Social

Direccion de Direccion Juridica
Control Interno y para |a Evaluacion Secretaria Técnica
Evaluacion Técnica y Control
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Es por ello que la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, se distingue por sus facultades y obligaciones de
control, donde sus actividades como érgano de vigilancia son las siguientes:

Contraloria Social.

A saber, el articulo 110 de La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion permite a la sociedad civil enviar peticiones, propuestas, solicitudes y
denuncias a la Comision de Vigilancia, con el objeto de que éstas puedan ser
consideradas por la Auditoria Superior de la Federacion en su respectivo programa
anual de auditorias. Asimismo, el articulo 111 de este mismo instrumento normativo,
faculta a la Unidad de Evaluacién y Control a recibir opiniones, solicitudes y denuncias
que versen sobre el funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior
de la Federacion.

Evaluacién del desempefio y de su efecto o consecuencia de la accion
fiscalizadora.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su Articulo 74,
fraccion VI, parrafo quinto establece que “... la Camara de Diputados evaluara el
desempenio de la Auditoria Superior de la Federacion y al efecto le podra requerir que
el informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacién”. De manera relacionada,
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion (LFRCF) en el articulo
80 sefiala que “... la Camara contara con la Comision, que tendra las atribuciones de
coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior de la Federacion; evaluar
el desempenfio de esta Ultima; constituir el enlace que permita garantizar la debida
coordinacién entre ambos Grganos, y solicitarle que le informe sobre la evolucién de
sus trabajos de fiscalizacion”. El articulo 81, fraccion VII, segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas establece como obligacion de la Comision de
Vigilancia, el evaluar el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacién, asi como
el efecto o la consecuencia de la accion fiscalizadora.

Auxilio ala Comisién en el andlisis de los informes y documentos técnicos que
remite la Auditoria Superior de la Federacion.

El articulo 79, fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ordena a la Auditoria Superior de la Federacion a presentar el tltimo dia habil de los
meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero, los informes individuales de
auditoria que concluya durante el periodo correspondiente. Ademas, en esta ultima
fecha debera entregar el Informe General Ejecutivo del Resultado para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica.

Al respecto, a través de la Direccion de Andlisis de la Fiscalizacién Superior, la Unidad

de Evaluacion y Control brinda a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion herramientas técnicas para que evalle el desempefio de la entidad de
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fiscalizacién superior de la Federacion por lo que respecta su funcion fiscalizadora de
la cuenta publica, entre las que se destaca el apoyo al analisis a los informes
individuales de auditoria, asi como al referido Informe General, conforme a lo sefialado
en el articulo 10, fraccion | del Reglamento Interior de la Unidad. Con ello, la Unidad
apoya a Comision de Vigilancia a dar pleno cumplimiento al mandato previsto en los
articulos 80 y 81, fraccion VII de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Control de la Auditoria Superior de la Federacién: Auditorias.

Aunado a lo anterior, el articulo 104, fraccion Il de la citada Ley faculta a la Unidad de
Evaluacion y Control a practicar auditorias al ente de fiscalizacion superior de la
Federacion, con el objeto de verificar el desempefio y cumplimiento de metas e
indicadores, asi como la debida aplicacion de sus recursos. Esto se realiza a través de
la Direccion de Control Interno y Evaluacién Técnica, asi como mediante la
Subdireccién de Auditorias y la Coordinacién de Evaluacion Técnica, en términos de lo
establecido en los articulos 19, fraccion XXI, 21, fraccion VIl y 22, fraccion VIII del
Reglamento Interior de la propia Unidad de Evaluacion y Control.

Responsabilidades Administrativas

de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion.

Ahora bien, el articulo 103 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion prevé que la
Unidad podra imponer sanciones administrativas no graves a los servidores publicos
de la Auditoria Superior de la Federacion, por lo que cuenta con todas aquellas
facultades que la Ley General de Responsabilidades Administrativas otorga a las
autoridades investigadoras y substanciadoras. Por ello, el procedimiento de
investigacion administrativa previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se lleva a través de la Subdireccion de Investigacion Administrativa y
Responsabilidades, conforme a lo sefialado en la base Segunda del “Acuerdo por el
gue se establecen las bases para la operacién de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, en materia de las autoridades investigadora y
sustanciadora”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 2017.

Por lo que respecta a la substanciacion del procedimiento, ésta inicia con la admisién
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa hasta la conclusion de la
audiencia inicial, como lo dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. En la Unidad de Evaluacion y Control, la
Subdireccién Consultiva y de Analisis Juridico es la encargada de la substanciacion,
con fundamento en la base Tercera del Acuerdo referido en el parrafo anterior. En lo
relativo a la resolucion de los procedimientos de responsabilidades administrativas, le
corresponde a la Direccion Juridica para la Evaluacion y Control, en términos de lo
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previsto en el punto Cuarto del “Acuerdo por el que se delegan facultades a los titulares
de la Direccién Juridica para la Evaluacion y Control, de la Subdireccion Consultiva y
de Andlisis Juridico y de la Coordinacién de Procesos Legales”, publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados el 16 de mayo de 2019. Aunado a lo
anterior, en términos del articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades, la Unidad
debe verificar la correcta aplicacion del Cadigo de Etica y el Codigo de Conducta por
parte de los servidores publicos del ente superior de fiscalizacién, instrumentos que
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2019
mediante el “Acuerdo por el que se dan a conocer el Cadigo de Etica y el Codigo de
Conducta de la Auditoria Superior de la Federacion”.

Respaldo legal a los actos de la Comisiéon y de la Unidad de Evaluacion y
Control.

A través de la Direccién Juridica para la Evaluacion y Control se realiza la defensa
juridica de los asuntos que se ventilen dentro de la propia Unidad, asi como actuar
como organo de consulta juridica para la Unidad y la Comision de Vigilancia,
independientemente de que puede también fungir como delegado de ésta cuando asi
se le instruya, lo anterior, en atencién a lo previsto en los articulos 104, fraccién V de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion y 23, fracciones |, II, V'y
VI del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control.

Transparencia en la Unidad de Evaluacién y Control.

En términos del articulo 25, fraccion Xl del Reglamento Interior de la Unidad, la
Coordinacién de Procesos Legales, que se encuentra adscrita a la Direccién Juridica
para la Evaluacién y Control, fungird como conducto de comunicacion en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales. Lo
anterior, en virtud de que la Unidad de Evaluacién y Control, asi como la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder, como lo establece el articulo 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Coordinacion, administracion y gestién de control de la Unidad.

Finalmente, por lo que hace a la Secretaria Técnica de la Unidad, tiene la funcion de
fungir como enlace y apoyo técnico y especializado con su homoélogo en la Comision
de Vigilancia. Asimismo, ésta area se encarga de la coordinacion en la elaboracion de
convenios de colaboracién y contratos con diversas instituciones nacionales e
internaciones en materia de evaluacion y control, fiscalizacién y rendicion de cuentas.
Por lo que respecta a la administracion de recursos humanos, financieros y materiales
de la UEC, se encarga de coordinar y verificar su adecuado ejercicio y control, de
conformidad con la normatividad aplicable. Por otra parte, es la encargada de la
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elaboracion del programa de capacitacion para el personal que se encuentra adscrito a
la Unidad de Evaluacion y Control, mismo que somete a consideracion del Titular.

Ademas, es la facultada para coordinar todos los trabajos de edicién y publicacién de
documentos, investigaciones, planes, programas y proyectos de la Unidad de
Evaluacién y Control. Finalmente, debe instrumentar, con participacion de la
Contraloria Interna de la Camara de Diputados, aquellos mecanismos de control
interno con el objeto de que el ejercicio del presupuesto y los indicadores de
desempeiio de la propia Unidad se apeguen a todas las disposiciones normativas
correspondientes. Lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 26, fracciones |,
IV, V, XV, XVI, XIX y XXI del Reglamento Interior de la Unidad.

CAMARA DT

2 Programa de Trabajo 2020 Unidad de Evaluacion y Control |

Direccion de Analisis de la Fiscalizacion Superior

Objetivo Estratégico OE1

Brindar de manera oportuna y eficiente a la Comision de Vigilancia de Ia Auditoria Superior de la

Federacion, las herramientas técnicas para que evalle el desempenio de la Auditoria Superior de
la Federacion en su funcidn fiscalizadora de la Cuenta Publica.
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En el cuadro anterior podemos visualizar la estructura conceptual de los procesos de la
auditoria bajo los criterios de la ASF y su CVASF; sin embargo, la Secretaria de
Funcién Publica, también sigue protocolos de control en sus procesos de investigacion,
dichos procesos se encuentran regulados en sus lineamientos de investigacion
publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de abril de 2016.

Por la naturaleza de las auditorias de la SFP, que son en su mayoria generadas a
partir de denuncias ciudadanas, la Secretaria de la Funcién Pablica ha establecido
ciertos formatos ya estandarizados para agilizar y optimizar la gestién de investigacion
y auditoria gubernamental para deslindar responsabilidades en los actos denunciados,
y en su defecto dar parte a la autoridad competente ya sea la Fiscalia General de la
Republica o bien el Consejo de la Judicatura Federal, para que dé seguimiento al
proceso penal correspondiente.

Los formatos de auditoria son emitidos por la SFP, conforme a los acuerdos con la
ASF, con la finalidad de mejorar los procesos de fiscalizacion y se podran encontrar
disponibles para su consulta en las referencias de esta Unidad.
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Cierre

Has concluido la tercera unidad del M6dulo 19 Organos Fiscalizadores, a través de la
cual has revisado no sélo parte de la metodologia de la Auditoria Superior de la
Federacion y de la Secretaria de la Funcién Puablica, asi como la importancia de ésta
ltima como el 6rgano receptor de las denuncias ciudadanas. También has podido
estudiar principios, normatividad y documentos oficiales de trabajo que las principales
entidades del Sistema Nacional de Fiscalizacion usan para poder realizar su labor de
auditoria e investigacion, para poder cumplir la transparencia en la rendicién de
cuentas, asi como sancionar, en su caso, todos los actos de corrupcion que dafan las
finanzas publicas.

Las actividades que realizaste a lo largo de la unidad, fueron enfocadas a la revision y
analisis de la estructura de trabajo de la ASF y SFP como principales actores en la
labor de fiscalizacién del gobierno mexicano.

Ademas, revisaste con mayor detalle como son los documentos de trabajo que se usan
en la auditoria gubernamental y que la normatividad ha autorizado para respaldar la
transparencia de las finanzas publicas y buen desempefio de los diferentes érganos
gubernamentales.

Recuerda que, como ciudadanos se tiene la obligacion de formar parte importante en la
fiscalizacién de nuestras dependencias gubernamentales, es por ello que, es
aconsejable no dejar de revisar los resultados de las auditorias del ejercicio 2018, para
seguir estudiando los reportes, observaciones y recomendaciones, y asi, tener bases
suficientes en la labor ciudadana de fiscalizacion gubernamental.
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SIGLAS Y ACRONIMOS DENOMINACIONES

DGARFTD Direccion General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “D"

DGATIC Direccion General de Auditoria de Tecnologias de  Informacion v
Comunicaciones

DGEGF Direccion General de Evaluacion del Gasto Federalizado

DGl Direccion General de Investigacion

DGIs Direccion General de Informes v Seguimiento

DG Direccion General Juridica

DGR Direccion General de Responsabilidades

DGRF Direccion General de Recursos Financieros

DGRH Direccion General de Recursos Humanos

DGRMS Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

DGRRFEM Direccion General de Responsabilidades a los Recursos Federales en
Estados v Municipios

DGS Direccion General de Sistemas

DGSUB Direccion General de Substanciacion

GALF Foro Global Lider en Auditoria (Global Audit Leadership Forum, GALF)

ICADEFIS Instituto de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacion Superior

|G Inft}rme General Ejecutivo del Resultado de |a Fiscalizacion de la Cuenta
Publica

INTOSAI Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

IS35TE Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

LFRCF Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

LFTAIF Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica

OLACEFS Organizacion Latinoamericana vy del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

PAAF P[Dgrama Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica

RIASF Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion

SGC Sistema de Gestidn de la Calidad

SICSA Sistema Informéatico de Control v Seguimiento de Auditorias

STASF Secretaria Técnica de la Auditoria Superior de la Federacion

Ua Unidad Administrativa/Unidades Administrativas

Uas Unidad Administrativa Auditora/ Unidades Administrativas Auditoras

Ul Unidad de Asuntos Juridicos

UEC Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la ASF de la
Camara de Diputados

UGA Unidad General de Administracion

SIT Unidad de Sistemas, Informacion y Transparencia
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