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Unidad 2. Estructura de la administracion publica en México

Apreciable estudiante, después de revisar el concepto de Estado y conocer el funcionamiento general
del Estado mexicano, con el estudio de esta unidad podras comprender el funcionamiento del brazo
ejecutor de acciones enfocadas a generar bienestar en la poblacion del pais.

Para comenzar se presenta la estructura organica de la administracién publica federal y
posteriormente su fundamento legal. De igual forma, en una segunda etapa, se desglosan los fines de
la administracion publica, asi como las vias con que la ciudadania cuenta para participar en el
funcionamiento y evolucion de la administracion publica.

La finalidad de esta unidad es que identifiques el MEXICO
funcionamiento de la administracién publica federal
desde sus fundamentos legales, asi como los
organicos, con la finalidad de que conozcas el ambito
de desempenio de contadores publicos, especialistas
en finanzas y administradores publicos, con ello se
busca que puedas analizar la estructura de la
administracion publica y la relacién con uno de sus
fines principales, la ciudadania y su bienestar.

Tomada de Commons.wikimedia.org.

Al finalizar esta unidad contaras con los elementos teéricos y practicos para reflexionar y generar
conclusiones y propuestas respecto al mejor funcionamiento de la administracion publica en México,
en el ambito local y en estrecha coordinacion con la injerencia ciudadana, como un ente activador de
cambio para el Estado mexicano.

Bienvenido(a) a la Unidad 2.
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2.1. Estructura orgénica

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF, 2017) establece que la base
organizacional de la administracién publica federal se divide en centralizada y paraestatal.

Secretarias de Estado

Consejeria juridica del ejecutivo
federal

Centralizada

Organos reguladores coordinados

Administracion publica
federal

Instituciones nacionales de crédito

Organizaciones auxiliares nacionales

Paraestatal de crédito

Instituciones nacionales de seguros

y de fianzas y fideicomisos

Administracion Publica Federal

Para el despacho de los asuntos de orden administrativo centralizado, la LOAPF establece que la
Administracién publica federal cuenta con 18 Secretarias de Estado y una Consejeria Juridica, las
cuales se enlistan enseguida:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

© © N o o kD P

Secretaria de Economia.
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10. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
11. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

12. Secretaria de la Funcion Publica.

13. Secretaria de Educacion Puablica.

14. Secretaria de Salud.

15. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

17. Secretaria de Cultura.

18. Secretaria de Turismo.

19. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Ademas de las instancias mencionadas, la Constituciéon politica de los estados unidos mexicanos, en
su Articulo 28°, establece que dentro de la administracion publica federal centralizada se encuentran
los 6rganos reguladores coordinados en materia energética, denominados Comision Nacional de
Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia.

Respecto a la Administracion Publica Paraestatal, de acuerdo al Articulo 3° de la LOAPF (2017), el
Poder Ejecutivo de la Union se vera auxiliado, en los términos establecidos por la ley, por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y fideicomisos.

En virtud de esta estructura organizacional es que el Estado desempefia sus funciones referidas al
manejo de los temas sustantivos para la sociedad y economia del pais. Dichos temas pueden ser
observados de acuerdo a las diligencias de cada una de las 18 Secretarias de Estado que, de acuerdo
con el Articulo 12° de la LOAPF, tienen la funcion de formular, respecto de los asuntos de su
competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y 6rdenes del Presidente de la
Republica.

En este sentido, sera responsabilidad de cada Secretaria de Estado liderar el rumbo del pais, de
acuerdo a los temas asignados por su sector. Por ejemplo, de acuerdo con el apartado XIV del Articulo
31° de la LOAPF:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es responsable de proyectar y calcular los egresos
del Gobierno Federal y de la administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas del desarrollo nacional.

Es decir, la administracién de los recursos que requerira el gobierno federal y la administracion publica
paraestatal, deberan adecuarse a las funciones otorgadas por la ley, de acuerdo a las necesidades del
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Estado. Derivado de esto, le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formular y
proponer leyes, vigilar el adecuado ejercicio de los recursos otorgados y fomentar el uso apropiado de
los recursos, a través de la debida proyeccion financiera necesaria para el pais.

2.2. Administracion publica

En este tema se describirdn los antecedentes conceptuales de la administracion y la administracion
publica para que conozcas de manera general su incursion en las funciones del Estado asi como sus
fundamentos legales.

2.2.1. Concepto de administracion publica

¢, Como es que el Estado funge su papel de administrador de los recursos y procesos que permiten la
sana convivencia y el funcionamiento del Estado per se?

Para comenzar el analisis del cuestionamiento, es importante considerar que la palabra administrar
esta presente en la cotidianeidad de los ciudadanos, al administrar tiempo, dinero, recursos y
esfuerzos en su vida diaria para cumplir con sus necesidades. Sin embargo, para el Estado,
administrar es servir, por lo que en este médulo se parte del sentido etimoldgico de la palabra
administrar.

Administrar

El verbo espafol administrar proviene del latin ad, traducible como hacia, en
sentido de movimiento, y ministrare, compuesto de manus (mano) y trahere
(traer); por tanto, ad manus trahere puede interpretarse como servir, ofrecer algo
a otro o servirle alguna cosa (Hernandez y Leal, P.17).

Partiendo de este concepto, que puede ser utilizado tanto en el sector privado como en el publico, se
debe precisar que, para los asuntos del Estado, el término “administrar” debera ir acompafado del
concepto “publico” como sustantivo para diferenciarla de otros tipos de administracion.

Con mayor precision, Guerrero (2010) lo plantea de la siguiente manera:

“La administracion publica, que siempre ha gestionado para la sociedad como un
todo, hoy en dia lo hace en funcién del publico por cuanto sus intereses comunes,
asi como de los individuos particulares por cuanto aquello de publico interés”
(p.263).
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Por su parte la Real Academia de la Lengua Espafola define a la Administracion Publica como “el
efecto como la accién de administrar” la cual se divide en dos modalidades:

e Estética: El efecto de administrar que configura un 6rgano u ordenamiento cuya finalidad
estriba en lograr un propdsito u objetivo.
¢ Dinamica: Funcién, que es la accion de administrar.

Dicho esto, la administracion publica sera percibida en cada gobierno de acuerdo a la normatividad
establecida por el Estado, para el caso de México el concepto aceptado en el &mbito de la accion
gubernamental implica, no solo la porcién abstracta del mismo, sino que también se identifica a la
administracién publica como un conjunto de interacciones de caracter administrativo que moldea dicho
concepto en el ambito nacional.

De acuerdo con el Glosario de términos administrativos (1982), administracién publica es el
subsistema instrumental del sistema politico compuesto por un conjunto de interacciones, a
través de las cuales se generan normas, servicios, los bienes y la informacién que demanda la
comunidad, en cumplimiento de las decisiones del sistema politico. La administracion publica
constituye siempre un instrumento que, al menos formalmente, se encuentra al servicio de fines
ulteriores; aquellos que una sociedad histéricamente determina por medio de su instancia
gubernamental y que considera como politicamente valiosos (p.31).

Si bien la Administracion Puablica es creacion del Estado, se debe sefialar que la relacién generada
entre los elementos del mismo se encontrara determinada por las vias de comunicacién formales
existentes en la estructura estatal. Tanto los caminos de comunicacién, Como sus mensajeros y
procesos son entonces administracion publica. Asimismo, dentro de la administracion puablica se
definen los limites entre lo publico y lo privado, tal y como se revisé en la unidad anterior, asi como la
interaccion existente entre el estado y las entidades publicas de caracter gubernamental.

Para continuar con la reflexion, en sus origenes, la administracion publica no fue reconocida en el
guehacer del Estado, por lo que historiadores y pensadores liderados por Charles-Jean Bonnin,
fundador de la ciencia de la administracion publica, propusieron definir la administracion publica
haciendo la distincién entre la misma, el estado y su gobierno. Al respecto Guerrero (2010), resume la
diferenciacién de la administracion publica del Estado y gobierno:

En 1808 Bonnin se propuso lo siguiente: antes de hablar del c6digo mismo (de la administracién publica),
examinaré primero lo que es la administracién en el Estado, y cudl es su caracter propio distintivo;
pudiendo mediante este examen conocer cuales son su naturaleza, objeto, defectos y relaciones, y
conducir el conocimiento de las materias propias de este cAdigo. Es decir, se planteé esta vez establecer
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el caracter propio distintivo de la administracién publica, dar una idea de la misma, destilando aquello
que le es esencial por cuanto su naturaleza y objeto, ofreciendo asi el perfil del Estado administrativo
emergente. ¢ COmo ocurrid tan gran suceso en la historia de la humanidad? Sucedi6 porque la
administracién publica emana del principio primigenio del gobierno, pero del cual se diferencia. En efecto,
el gobierno es su principio primitivo, pues la administracion consiste en el gobierno considerado en su
accion parcial y en detalle, asi como en la discusion de las leyes del Estado en materia generales y
comunes para todos los ciudadanos. Debido a que el gobierno es la direccion y supervision en la mayor
parte de lo que hace por si mismo, su accién se realiza por medio de la administracion. Desde este punto
de vista, la administracion publica es entendida como la traduccién de normas generales y abstractas, en
actos singulares y concretos. Esta apreciacion ha sido reiterada por pensadores administrativos que
sucedieron a Bonin. Incluso le brindé fama mundial a M. Blunstchli y Woodrow Wilson. El primero,
contrastando los campos propios de la politica y la administracién, sefialé que la politica comprende la
alta direccion general del Estado, mientras que la administracién es la actividad detallada inferior, porque
una es la mision del hombre de Estado y la otra de los funcionarios técnicos... Bonnin, al considerar la
administracion publica en su acepcion mas amplia, es decir, cuando refiere todo lo que es, invita a
aquilatar cuan importante es que se dirija por leyes y principios fijos, porque todo es administracion en el
Estado (pp. 258-260).

En el contexto histdrico fue que estas reflexiones comenzaron a tomar forma ya que, en un principio, la
administracion publica no fue reconocida ni diferenciada del Estado. La administracion publica
permanecié en la sombra del gobierno hasta que las deficiencias del mismo no pudieron ser
solapadas. Sin embargo, actualmente se puede partir de las siguientes definiciones de administracion
publica:

2.2.2.

La que tiene la gestion de los asuntos comunes respecto de la persona, de los bienes y las
acciones del ciudadano como miembro del Estado, y de su persona, sus bienes, y sus acciones
como incumbiendo al orden publico.” (Bonnin, citado por Guerrero 2007).

La parte mas visible del gobierno; es el gobierno en accién; es el poder ejecutivo, el que actia,
el aspecto mas visible del gobierno y es, desde luego, tan vieja como el gobierno mismo. La
cual fue presentada por el ex presidente de los Estados Unidos de América, Woodrow Wilson
en 1953 (Guerrero, 2007).

Fundamento legal de la administracion publica

En México, la administracion publica queda fundamentada en la maxima carta magna tal y como se
cita a continuacion:

Articulo 90

La Administracion Piblica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.
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e Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado.

e Lafuncion de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal
que, para tal efecto, establezca la ley.

e El Ejecutivo Federal representara a la Federacién en los asuntos en que ésta sea parte, por conducto
de la dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico del Gobierno o de las
Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley.

De igual manera, en sus atribuciones, organizacion y definicién, la administracion publica federal
fundamentara legalidad de sus acciones en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF). De manera generalizada, la LOAPF establece lineamientos para el desempefio de la
administracion publica federal conforme a los intereses del Estado, la LOAPF establece la
normatividad para el desempefio de los servidores publicos, incluso para el Presidente de la Republica
y sus relaciones en el quehacer administrativo.

Por ejempilo:

En el Articulo 6 de la LOAPF, para los efectos del Articulo 29 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que el Presidente de la Republica
acordara con todos los Secretarios de Estado y el Procurador General de la Republica.

Es decir, en su desempefio como funcionario publico el Presidente mantendra una
relacion de acuerdo con los secretarios de Estado conforme a lo que el Articulo 29 de la
Constitucion establece, es decir los intereses de la nacion.

Por otra parte, la LOAPF establece la conformacion general de las instituciones y/o unidades
administrativas en la estructura organica de cada secretaria de estado que ejecutan el ejercicio de la
Administracion Publica Federal, para lo cual el siguiente articulo se cita a manera de ejemplo:

Articulo 18, LOAPF

En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado que sera expedido por el
presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas,
asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

Con la finalidad de brindar un adecuado funcionamiento a las instituciones de la Administracion Pablica
Federal (Secretarias de Estado) el ejercicio especifico y técnico de las atribuciones y acciones de cada
una de las secretarias de Estado se tendran que disefiar y expedir manuales de organizacion tal y
como queda expresado en el siguiente articulo de la LOAPF.
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Articulo 19, LOAPF

El titular de cada Secretaria de Estado expedira los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan
contener informacion sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como de los sistemas de comunicacién y coordinacion y los
principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demas
instrumentos de apoyo administrativo interno, deberan mantenerse permanentemente
actualizados. Los manuales de organizacién general deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién, mientras que los manuales de procedimientos y de servicios al publico deberan
estar disponibles para consulta de los usuarios y de los propios servidores publicos, a traves
del registro electronico que opera la Secretaria de la Funcion Puablica. En cada una de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, se mantendran al corriente los
escalafones de los trabajadores, y se estableceran los sistemas de estimulos y recompensas
que determinen la ley y las condiciones generales de trabajo respectivas.

En la LOAPF también estan plasmadas las competencias de cada secretaria de Estado con la finalidad
de evitar duplicidad de funciones en cada una de ella. Tal es el caso del Capitulo Il de la LOAPF que
se refiere a la competencia de las secretarias de Estado y consejeria juridica del ejecutivo federal.

Por otro lado, los organismos descentralizados son parte de la administracién publica paraestatal que
también forma parte de la administracion publica federal queda definida en la LOAPF en su Titulo IlI.

Articulo 45, Titulo Il, LOAPF

Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Por ultimo, en la LOAPF quedan reflejados los articulos transitorios en los cuales se plasman los
cambios a la Ley que derivan de reformas. Por ejemplo, aquel que defiende la percepcion de derechos
si un funcionario cambia de puesto en la misma administracién publica federal.

Articulo segundo Transitorios LOAPF. El personal de las dependencias que, en aplicacion de esta Ley
pase a otra dependencia, en ninguna forma resultari afectado en los derechos que haya adquirido, en
virtud de su relacion laboral con la administracion publica federal. Si por cualquier circunstancia algun
grupo de trabajadores resultare afectado con la aplicacion de esta Ley, se dara intervencion,
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previamente, a la Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal, a la Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado y al Sindicato correspondiente.

Para el ejercicio cotidiano, cada dependencia de la administracion publica federal y paraestatal podra
emitir circulares administrativas que permitan informar a sus funcionarios sobre aspectos
relacionados con su quehacer diario, como horarios de entrada y salida, dias de asueto y reparaciones
en los inmuebles. Estas seran generalmente emitidas por las unidades administrativas de cada una de
las dependencias.

De acuerdo con los fundamentos legales de la administracion publica federal, el orden juridico que rige
la administracién publica federal obedece a la siguiente ponderacion.

1. Constitucion de los
Estados Unidos
Mexicanos

2. Ley Organica de la
Administracion Publica
Federal

3. Reglamentos
Internos de cada
Secretaria de Estado

Orden juridico que rige la Administracién Publica Federal
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2.3. Fines de la administracion publica

La administracion publica, analizada como parte del Estado, juega un papel fundamental al establecer
vias de comunicacién y dialogo entre todos sus componentes, es decir la administracion publica
permite la comunicacion ente el gobierno, la ciudadania, sociedad civil organizada y el sector privado
per se.

Sociedad civil

organizada

Ciudadania Administracion .
Gobierno

publica

Sector privado

Interacciones generadas por la administracion publica

La administracion publica funciona de manera que permite la interconexion de los diversos
componentes del Estado, de manera que estos interactien en un marco legal y con armonia
respetando el marco de la administracién publica y los intereses de cada uno. De esta manera la
administracién publica coadyuva con el objetivo del Estado que es lograr el bienestar comun.

En palabras de Moreno Rodriguez (1980), el fin de la administracion puablica es la satisfaccion de las
necesidades colectivas. Su mision (fin) fundamental es coordinar los esfuerzos, los recursos y los
instrumentos puestos a su servicio para que en conjunto con los particulares se logre la meta
fundamental del Estado: el bien comun (p.102).
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Ciudadania

Coordina esfuerzos

entre Gobierno

Bienestar comuUn

Administracion
publica

Sector privado

Sociedad civil

organizada

Fin de la administracion publica

Se debe reflexionar respecto a la interaccion existente entre los diversos componentes del Estado y no
se puede evitar reconocer que, en cada componente se encuentra involucrada la humanidad, es decir
la ciudadania. De igual forma no se puede excluir el actuar humano en el Estado, por ello se debe
tomar en cuenta que la accion de cada persona que participa en esta interaccion tendra consecuencias
en alguna de las esferas de interconexion en el marco de la administracion pablica. Ante esta reflexion
la administracién publica ha tenido que tomar en cuenta a ese componente humano como uno que
cada dia se encuentra mejor organizado. Si bien se puede participar en una de las esferas de la
administracién publica se tiene que tener en cuenta que, si una de ellas no se encuentra en
condiciones Optimas, afectara a las otras en el marco del Estado.
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2.4. Administracion publica y participacion ciudadana

En México, como en cualquier otro pais democrético, la relacion entre la participacion ciudadanay la
administracion pubica deberia ser estrecha y congruente. Sin embargo, como afirma Ziccardi (2004):

Una vez reconocida la capacidad de la democracia como la mejor forma de gobierno, una de sus
imperfecciones radica en que no se tiene resuelto el problema de la participacion ciudadana en las
decisiones publicas. Las formas de representacion que se sustentan en el voto no garantizan una
intermediacion efectiva y eficaz entre representantes y representados, sino que, por el contrario suelen
acrecentarse las distancias que existen entre ambos una vez pasado el periodo electoral (p.10).

La participacion ciudadana es una herramienta de la poblacion para la poblacion, en diversos
momentos de la historia ha influido, en el rumbo del Estado. Hoy en dia el sufragio deberia ser el mejor
ejemplo de participacién ciudadana, sin embargo esta accién no ha tenido el resultado colectivo
esperado debido a las inconsistencias que se han presentado en eventos electorales en los tres
niveles (municipal, estatal y federal) de participacion para este ejercicio. Dicho lo anterior, se debe
reflexionar sobre la participacion ciudadana como herramienta colectiva para coadyuvar con la
administracion publica y, a la postre, con el Estado en el logro del bienestar comun.

¢,De qué manera la participacion ciudadana contribuye con la accién gubernamental, es decir la
administracion publica?

Como ciudadano existen numerosas vias para la participacion, la mas tangible es el voto al momento
de las elecciones, pero como se ha visto en los procesos electorales, el gobierno a través de sus
instancias de la administracion puablica invita a la ciudadania a votar de manera consciente, libre y
secreta; por su cuenta, los candidatos buscan acercarse a la ciudadania visitando personalmente las
comunidades y ofrecen discursos en donde se desglosan las actividades a desempefiar en caso de
resultar ganador en el proceso electoral. Lo que se percibe en esos momentos podria resultar
alentador pero ¢Qué sucede en la realidad cuando el candidato ya es electo?

En el pais se pueden identificar a diversos candidatos que antes contestaban preguntas de manera
personalizada, recitaban discursos alentadores e incluso adelantaban incentivos entre la poblacion, y
después de ser electos se alejan de la gente que voto por ellos, se sumergen en la instituciéon y
pareciera que su trabajo se centra proteger una recompensa electoral en vez de solucionar las
necesidades que la ciudadania solicita. En ocasiones parece que sus acciones se inclinan hacia una
camparfa mediatica que pretende insertar una idea positiva de su labor a través de la recitacion de
cifras en conferencias de prensa que, si bien pueden ser verdad, estos nimeros no cumplen con la
promesa de bienestar comun, propuesta durante su campafa electoral.
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2.4.1. Tipos de participacién

Con la finalidad de clarificar en qué cosiste la participacion ciudadana, se considera precisar que
algunos autores prefieren separar la participacion ciudadana de los otros tipos de participacioén con la
finalidad de enmarcar a la participacion ciudadana como un tipo de participacion que incluye los
intereses colectivos de una comunidad y no los intereses individuales/personales de cada individuo.

Social

Es aquella en la cual
los individuos
pertenecen a
asociaciones u
organizaciones para
defender los intereses
de sus integrantes,
pero el Estado no es el
principal locutor, sino
otras instituciones
sociales (Villarreal,
2010).

Comunitaria

En la participacion
comunitaria, los
individuos se organizan
para hacer frente a las
adversidades, o
simplemente con el
objetivo de lograr un
mayor bienestar
procurando el desarrollo
de la comunidad. Cunill
(1997) indica que este
tipo de participacion
corresponde mas a las
acciones organizadas de
autoayuda social. Aqui lo
Unico que se espera del
Estado es un apoyo
asistencial.

Politica

Tiene que ver con el
involucramiento de los
ciudadanos en las
organizaciones de
representacion social y
en las instituciones del
sistema politico, como
son los partidos
politicos, el parlamento,
las elecciones, los
ayuntamientos, etcétera.
Sin embargo, algunos
autores (Garcia, 2000;
Somuano, 2005;
Weiner, 1971) también
engloban en este tipo de
participacion a las
manifestaciones, los
paros y las huelgas.

Ciudadana

Para Serrano 2015, es
aquella donde la sociedad
posee una injerencia
directa con el Estado;
asimismo, tiene una vision
mas amplia de lo publico.
Esta participacion estd muy
relacionada con el
involucramiento de los
ciudadanos en la
administracion publica. Los
mecanismos de
democracia directa
(iniciativa de ley,
referéndum, plebiscito y
consultas ciudadanas), la
revocacién de mandato
(recall) y la cooperacién de
los ciudadanos en la
prestacion de servicios o
en la elaboracion de
politicas publicas, son
formas de participacién
ciudadana.

Ante esto Ziccardi (2004) afirma que parece valido diferenciar el concepto de participacion ciudadana
de otros tipos de participacion, reservandolo para hacer referencia a las formas de inclusion de la
ciudadania en procesos decisorios, incorporando sus intereses particulares (no individuales) respecto
a determinadas teméticas (p.10). Ahora, de manera préctica y de acuerdo a lo revisado, se
ejemplifican los tipos de participacion:

e En septiembre de 2017, un sismo de magnitud 7.1 escala Richter afecté la Ciudad de México y
puntos circunvecinos, a este evento le antecedié otro hecho sismolégico con epicentro en el
estado de Oaxaca. Ante dichos sucesos la ciudadania apoyé con donaciones, voluntariado y
auxilio inmediato. Este suceso resulta un claro ejemplo de la participacién social.
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e Derivado de dichos sucesos las comunidades afectadas por los sismos se organizaron para
reconstruir, reforzar y mejorar sus viviendas lo cual representa un ejemplo de participacion
comunitaria.

e La decision de afiliarse o seguir alguna postura politica o partido, asi como participar en
campafias al interior de un partido, representan formas de participacion politica.

Si bien estos tipos de participacion resultan detonantes para la participacion ciudadana, existen
teorias que analizan el fendbmeno participativo ciudadano con la finalidad de comprender la manera en
la que la ciudadania influye no solo en lo social, comunitario y politico, sino también en el rumbo
general y actual de la administracion publica en el contexto del Estado.
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2.4.2. Participacion ciudadana y administracion publica

En un entorno multicultural y con amplias diferencias sociales y econémicas, diversas ideas confluyen
en el entorno, la cantidad de informacion e ideas que conforman a la sociedad mexicana han
configurado los modos de participar de la gente. Las personas piensan y actian de manera distinta, a
veces ciertos grupos se informan, o en su defecto, otros buscan la opinién de los demas para poder
definir su pensar y actuar.

Para comprender de manera mas clara la forma en que la poblacién y su participacion se relacionan
con la administracion publica, a continuacion se presentan tres teorias, mismas que, dependiendo, el
entorno y los factores contextuales son utilizadas por ciertos grupos al momento de participar en la
administracion publica. Para el estudio de la participacién ciudadana en relacion con la administracion
publica Salazar (2004) introduce tres teorias a las que corresponden tres formas diferentes de
entender la participacién ciudadana (pp. 47-48):

Participacion ciudadana en relacion con

la administracién publica

Tres teorias

Teoria econémicay
elitista de la Teoria deliberativa

Teoria constitucional
/ sustantiva

democracia

1. Teoria econdmica y elitista de la democracia schumpeteriana, que ha influenciado
particularmente a la escuela del public choice, y segun la cual la calidad de la democracia
no esta determinada por el grado de participacion ciudadana, sino porque la mayoria de los
gue efectivamente participen, a partir de sus intereses individuales y egoistas, determinen
guién decide por todos;

2. Teoria deliberativa inspirada en el proceso democratico como el procedimiento de la
politica deliberativa, el cual se funda en el espiritu cooperativo del que son portadores los
ciudadanos y que supone la existencia de una ciudadania capaz de construir una opinion
publica libre, propositiva e inteligente, culta, responsable, informada y dispuesta a participar
en la deliberacion y la adopcién de decisiones;
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3. Teoria constitucional / sustantiva segun la cual el ideal democrético y el ideal
constitucional estan estrechamente relacionados, al grado que los derechos fundamentales
(libertad, politicos y sociales) constituyen una dimension sustantiva de la democracia, cuyo
valor radica en la defensa de los derechos fundamentales y sus garantias, pero que
devalla la importancia de la participacion ciudadana en la adopcion de politicas publicas.

Cierre

Durante esta unidad conociste la estructura de la administracion publica en México, asi como los
elementos basicos de la participacion ciudadana que es posible en su mismo ambito. Como viste, la
participacién ciudadana es posible de diversas maneras en el Estado mexicano, sin embargo, hace
falta reconocer de manera concreta las vias formales con las que cuenta el Estado para que cada
ciudadano participe.

Es necesario que tengas presente la conformacién de la Administracién Publica en México, con la
finalidad de que puedas visualizar el ambito en donde los diferentes tipos de participacion son
posibles. En este sentido, es recomendable que distingas entre los tipos de participacién existentes:
participacién comunitaria, politica y social.

Si bien todos los tipos de participacion son
complementarios, la participacion ciudadana se
distingue por su reconocimiento en el ambito
formal del Estado, es decir: la participacion
ciudadana impacta el modo de proceder de la
Administracion Publica. De esta manera, la
participacién ciudadana es el instrumento
ciudadano ideal para generar cambios en
aquellos procedimientos o0 acciones que no se
han realizado, se han dejado de hacer o que
fallan en el Estado.

Tomada de Flickr.com

De igual forma, la participacién ciudadana permite conjuntar los esfuerzos gubernamentales, sociales,
politicos y comunitarios con la finalidad mejorar el gasto gubernamental en acciones que generen
bienestar social; siendo la participacion ciudadana el modelo de participacién mas efectivo para
generacion de acciones por el bien de la poblacion.

En la siguiente unidad conoceras los medios especificos ejercer la participacion ciudadana, que han

sido disefiados de manera conjunta entre el estado y la ciudadania para generar sinergias estratégicas
gue permitan lograr cambios sostenibles con la injerencia de la poblacién de manera directa.
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