UnADM

! Universidad Abierta y a
( Distancia de México

Modulo 8
Obligaciones fiscales

O
L —
O
O
—
@
-

Informacion general del modulo

] .‘
N’
Division de Ciencias
Sociales y Administrativas




indice
Datos de IdeNTifICACION .......coi i 3
Presentacion del MOAUIO...........oooi i 3
DefiniCion del ProbIEME €€ ......ccco i e e e 4
Estructura del MOAUIO ... 6
ESIrUCIUra tEMALICA ..o i 7
Competencias @ AESAITOIAT ..........cciiii i e e e e e e e e e e e e et s e e e e e e eaeaaaas 9
Competencia del MOAUIO....... .o e e e e e e e e e et e e e e e e e e eareaaan s 9
Competencias POI UNIAAG........c.oeeeiiieeiiiee e e e e e e e e e e et e e e e e e e e eaasta e e eeeeeeeasennannns 9
COMPELENCIAS POF SESION ...eiiiiieiiiiite ettt e e e e e ettt e e e e e e s s bbbt e e e e e e e e e nabbb b et eeaeeeaaannnnennes 10
Metodologia de traD@JO .........eeiiiiiiiiie e e e 11
TEXIO A BPOYO. ...t 12
GUIA A ACHVIAAUES ... 12
ANCAIMIOS COGNITIVOS ... .etteetteeeeiteeeeeeeeeeeeeeeeeee et e et e e et ettt 588558ttt 12
EVAlUACION ... 14
=T (=TS0 [T o0 E] 1 | - 15

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Derecho 2



Datos de identificacion

Programa educativo:

Modulo / semestre:

Nombre del moédulo:

Clave:

Tiempo de estudio:

Presentacion del médulo

Derecho

Modulo 8 / tercer semestre
Obligaciones fiscales
38161308

16 horas / semana

Obligaciones
Fuente: http://bit.ly/2iFYwvH

Te damos la mas cordial bienvenida a este octavo médulo, llamado “Obligaciones fiscales”. En este

momento de la licenciatura, estudiaras la actividad financiera del Estado, con especial referencia a los

ingresos que recibe dicha persona moral, mediante las contribuciones que realizan los gobernados. Lo

anterior de conformidad con lo establecido en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucidén Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El estudio de las contribuciones corresponde al Derecho Fiscal, rama del Derecho Publico que abarca,

ademas, temas tales como la relacion juridico-tributaria, los sujetos de dicha relacién, el hecho

imponible y el hecho generador, asi como los diversos tipos de contribuciones que existen en los tres

niveles de gobierno.
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Definicién del problema eje

Problema eje
Fuente: Flaticon

El Estado, como estructura organica, requiere de recursos para la consecucion de los fines que
persigue, tales como el bienestar comun, la seguridad interna y externa, la salubridad, la vivienda, la
educacion, entre otros. Por tal motivo, la Carta Magna en la fraccion IV del articulo 31 prescribe la
obligacion de los gobernados para contribuir al gasto publico de forma proporcional y equitativa.
Recursos que se captan a través de los impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y

contribuciones de mejoras.

El Estado no puede obtener recursos de forma arbitraria, ya que sélo tendra derecho a percibir alguna
contribucién cuando ésta ha sido resultado de un proceso legislativo formal. Es decir, se encuentra
contenida en una ley, cuya hipotesis normativa sefiala el hecho imponible, asi como las formas de

extincion de la obligacion tributaria.

Los gobernados que colmen el supuesto normativo contenido en las diversas leyes fiscales, adquieren
la calidad de sujetos pasivos de la obligacion tributaria y al cumplir con la obligacion de pago dotan de

recursos al Estado para cubrir el gasto publico.

El gasto publico se divide en los tres niveles de gobierno, de tal manera que la distribucion de los
recursos involucra la existencia de un sistema de coordinacion fiscal, a efecto de que cada nivel de
gobierno cuente con los recursos necesarios para el cumplimiento del servicio publico que forme parte
del ambito de sus atribuciones y competencia.
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Ante ello, planteamos como problema eje del modulo la siguiente pregunta: ¢ Cuéles son las formas
en que el Estado se dota de recursos para cubrir el gasto publico y el mecanismo por el cual
dichos recursos se distribuyen entre los municipios, los estados y la federacion? Asimismo, de
este problema extraemos el objeto de reflexidn-accion, el cual consiste en la definicion de las
contribuciones y obligaciones fiscales. A partir de este objeto, conoceras los elementos de la
relacion juridico-tributaria, las formas de extincion de la obligacion fiscal y los tipos de contribucion,
tales como los impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras,
desde la perspectiva de la legalidad en la actuacién de la autoridad fiscal.

Es indispensable a la vez, el estudio de los principios constitucionales, en los cuales debe limitarse la

pretension impositiva del Estado, asi como sus facultades sobre la materia y las caracteristicas de su
6rgano regulador.
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Estructura del moédulo

Estructura del médulo
Fuente: Flaticon

De acuerdo con la exposicion anterior sobre el desarrollo de este modulo, a continuacion se presenta

el desglose de las unidades encauzadas al alcance de la competencia general:

Unidad 1. Aspectos generales del Derecho Fiscal

Conoceras el fundamento constitucional de las contribuciones, partiendo de los fundamentos
historicos, tedricos y doctrinarios del articulo 31 constitucional. Te familiarizaras con sus conceptos
fundamentales, reconociendo ademas la actividad financiera del Estado y su potestad tributaria, a
partir del andlisis de la competencia de sus 6rganos.

Unidad 2. Relacién juridico-tributaria

Distinguiras los sujetos que intervienen en la relacion juridico-tributaria, el hecho generador de la

obligacion, asi como las formas a partir de las cuales se puede extinguir la obligacion fiscal.

Unidad 3. Contribuciones

Identificaras qué es una contribucion, cuales son sus principios, elementos, finalidades, clasificacion y
niveles de gobierno en los que se indican.
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Estructura tematica

El presente médulo se divide en tres unidades que son las siguientes:

Unidad 1. Aspectos generales del Derecho Fiscal

Sesidén 1. Principios constitucionales del Derecho Fiscal

e Conceptos fundamentales en Derecho Fiscal

e Antecedentes del articulo 31, fraccion IV

e Fundamento constitucional de las contribuciones en México

Sesioén 2. Actividad financiera del Estado

e La Actividad financiera del Estado y sus controles

e Presupuesto

Sesién 3. Potestad tributaria y competencia tributaria

e Facultad del Congreso de la Unidon para imponer contribuciones destinadas a cubrir el presupuesto

e Competencia de las autoridades administrativas y organismos autbnomos en materia fiscal

Unidad 2. Relacién juridico-tributaria
Sesioén 4. Sujetos de la relacion
e Naturaleza juridica de la relacion tributaria

e Sujeto activo de la relacion tributaria

e Sujeto pasivo de la relacion tributaria
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Sesion 5. La obligacién tributaria

e Las obligaciones

e El hecho imponible y hecho generador

Sesion 6. Formas de extincion de la obligacion fiscal

e Pago

e Compensacion
e Condonasion

e  Prescripcién

e Caducidad

e Cancelacion

e Otras formas de pago

Unidad 3. Contribuciones

Sesién 7. Contribuciones y su clasificacion

e Definicién de contribucion

e Principios constitucionales de las contribuciones

¢ Elementos esenciales de las contribuciones

e Finalidad de las contribuciones

e Clasificacion de las contribuciones por nivel de gobierno
¢ Clasificacion legal de las contribuciones

e Efectos de las contribuciones
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Competencias

Competencias

Fuente: Flaticon
Competencia del modulo
Analiza la obligacion tributaria a partir de sus fundamentos constitucional y legislativo, desde una
perspectiva sistémica, para el reconocimiento de su origen, funcién y las formas de extincion en los
casos particulares.
Competencias por unidad
Unidad 1. Aspectos generales del Derecho Fiscal
Identifica la existencia de la obligacion fiscal a partir del estudio de su fundamento constitucional, el
reconocimiento de la actividad financiera y potestad tributaria del Estado, para ubicar el sustento
juridico de la actividad tributaria.

Unidad 2. Relacion juridico-tributaria

Analiza la obligacion fiscal, a partir del estudio de sus elementos subjetivos y objetivos, para explicar
su surgimiento y las formas en que ésta se extingue.

Division de Ciencias Sociales y Administrativas / Derecho 9


http://www.flaticon.com/free-icon/circular-target_53953

Unidad 3. Contribuciones

Analiza las contribuciones, a partir de sus principios, elementos, finalidades, clasificacién y efectos,

para sefialar el nivel de gobierno al que se ingresa el recurso captado.

Competencias por sesion

Unidad 1. Aspectos generales del Derecho Fiscal

Sesion 1. Principios constitucionales del Derecho Fiscal

Examina los origenes del articulo 31, fraccién IV de la Constitucion, a partir de los elementos histéricos

y tedricos que lo sustentan, para explicar el fundamento constitucional de las obligaciones.

Sesion 2. Actividad financiera del Estado

Analiza la actividad financiera del Estado, mediante el estudio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos, para sefialar la forma en que el Estado obtiene recursos dirigidos a la prestacién de los
diversos servicios publicos.

Sesién 3. Potestad tributaria y competencia tributaria

Analiza la potestad y la competencia tributaria del Estado, a partir del estudio de las facultades del
Congreso de la Unién, para el establecimiento y la recaudacién de contribuciones.

Unidad 2. Relacién juridico-tributaria
Sesién 4. Sujetos de la relacion
Diferencia los sujetos de la relacion tributaria, a partir del andlisis de sus respectivas caracteristicas

conforme a la legislacion de los distintos 6rdenes de gobierno, para reconocer las obligaciones que le
corresponden al contribuyente en cada nivel de gobierno.
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Sesion 5. La obligacién tributaria

Identifica el hecho imponible y el hecho generador de la obligacion tributaria, conforme a la
interpretacion de las normas tributarias, para la determinacion de consecuencias juridicas en materia
tributaria.

Sesion 6. Formas de extincion de la obligacion fiscal

Reconoce las distintas formas de extincion de la obligacién tributaria, identificando sus caracteristicas
conforme al Cddigo Civil Federal, para determinar el cumplimento de la obligacion tributaria.

Unidad 3. Contribuciones
Sesion 7. Contribuciones y su clasificacion

Analiza las contribuciones, a partir de sus principios, elementos, finalidades, clasificacién y efectos,

para explicar su fundamento legal.

Metodologia de trabajo

Metodologia de trabajo
Fuente: Flaticon
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La metodologia utilizada en este modulo sera la del aprendizaje basado en problemas que consiste en
el planteamiento de una situacion-problema. La construccion, analisis y/o solucion de dicho problema

constituyen el foco central de la experiencia (Diaz-Barriga, 2005); esto permite vincular la teoria con la
practica, la capacidad de andlisis, el planteamiento de problemas, encontrar alternativas de solucion y
disefar propuestas, entre otras habilidades.

Para lograr lo anterior, en el transcurso de las sesiones se proporcionaran los siguientes recursos:

Texto de apoyo

En cada sesién tendras un documento con la informacién necesaria que contribuira al logro de las
competencias establecidas para este médulo. El contenido de este documento se presenta de una
forma ordenada y sencilla, buscando establecer un puente entre la complejidad intrinseca del marco
tedrico juridico y tu proceso formativo como Licenciado en Derecho. Se trata de exponer cada tema de
una forma amena y significativa, haciendo un cruce continuo entre la teoria y la practica para que

puedas identificar la pertinencia y la necesidad de los saberes expuestos en estos documentos.

Guia de actividades

Encontraras al menos dos actividades en cada sesion; pueden ser ponderables como no ponderables.
Estas han sido disefiadas a partir de las competencias establecidas para el modulo. Los contenidos de
cada sesion te proporcionardn una base para realizar las actividades de manera sencilla y gradual, de
lo simple a lo complejo. El objetivo de las actividades es hacer que te apropies de este modulo y lo

transformes en un elemento significativo de lo que sera tu practica profesional.

Andamios cognitivos

Son documentos estructurados para la recepcion, transformacion y produccion de informacion, que te
ayudaran a asimilar y acomodar los conocimientos que vayas adquiriendo, reorganizandolos con los
gue ya posees, para elaborar los productos indicados en cada actividad.

Metaféricamente, un andamio es una estructura utilizada para levantar o sostener un edificio mientras

se construye. Cuando éste ya se sostiene por si mismo, el soporte es retirado. En ese sentido, al
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hablar de un andamio cognitivo, nos referimos a una estructura o armazén temporal, que te permitira
desarrollar o adquirir nuevas competencias, destrezas y conceptos. Por ello, estas herramientas sirven
para procesar con mayor facilidad la informacién proporcionada, asimilarla y acomodarla para resolver
en cada momento las actividades planteadas, lo cual es un complemento al apoyo que puede
proporcionarte tu docente en linea.

Es un apoyo adicional al proporcionado por tu docente en linea, para la elaboracion del producto
indicado en la guia de actividades. Dicho apoyo es presentado de las siguientes formas:

e Enlagestion de tu proceso de aprendizaje: Se ofrece una estrategia de estudio que te permitira
organizar tu proceso de aprendizaje por horas semanales.

e Enlarecepcién de la informacién: Cuando necesites acudir a fuentes diversas sobre datos,
hechos, conceptos, etcétera, y extraer la informacion relevante, distinguiéndola de la no relevante
en el contexto de la tarea. Estos apoyos se encuentran indicados en cada sesién a lo largo del
modulo después de la descripcion de la actividad integradora.

e En latransformacion de la informacién: Cuando sea necesario comprender, valorar, decidir,
integrar con lo ya sabido, etcétera. Estos apoyos también se encuentran indicados en cada sesion
a lo largo del médulo.

¢ Enla produccién de informacion: Para la creacion de un producto original con la informacién

adquirida. Estos apoyos se encuentran en los tutoriales ofrecidos en cada sesion.
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Evaluacion

Fuente: Flaticon

La evaluacion de cada médulo parte de una organizacién global de la ensefianza y el aprendizaje en

donde se incluyen experiencias de trabajo colaborativo e individual que favorecen la participacion

activa. Asimismo, se han disefiado distintos instrumentos que te permitiran valorar tus logros y

aprendizajes e identificar las areas de oportunidad.

En todo el proceso formativo se espera que asumas un compromiso personal en tu formacion

mediante la participacion responsable y critica en cada una de las actividades.

La evaluacion de este mddulo se llevara a cabo tomando en cuenta los siguientes elementos:

En esta categoria se presenta el producto del proceso formativo, el cual da cuenta del
alcance de la competencia planteada por sesion, que en conjunto refleja el logro de la

competencia general del médulo.
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Evaluacion

Esta categoria, presentada en la Ultima sesién de cada unidad, te permite valorar la
adquisiciéon y manejo de los elementos tratados, pues deberas resolverla con base en
lo leido y trabajado. Contaras con dos intentos para concluirla.

Con base en lo anterior, el esquema de evaluacion para el modulo queda definido de la siguiente

manera:

Esquema de evaluacion

Fuentes de consulta

i}

Fuentes de consulta
Fuente: Flaticon
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e Camara de Diputados (2005). El ingreso tributario en México. México: Camara de Diputados.

Recuperado de: http://www.cefp.gob.mx/intr/fedocumentos/pdf/cefp/cefp0072005.pdf

e Carrasco lriarte, H. (2000). Derecho Fiscal Constitucional (42 ed.). México: Oxford.
e Chapoy Bonifaz, D. B. (2003). Planeacidn, programacion y presupuestacion. México: UNAM.

Recuperado de: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1009

e Chapoy Bonifaz, D. B. (2012). Devolucion de facultades hacendarias. México: UNAM.
Recuperado de: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3133/4.pdf

e Garcia Lopez-Guerrero, L. (2000). Derecho de los contribuyentes. México: UNAM-Camara de
Diputados. LVIII Legislatura. Recuperado de:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/57/tc.pdf

e Rocha Diaz, S. (1990, julio). Estudio de la fraccion IV del articulo 31 constitucional y su
interpretacion jurisprudencial. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, afio 111(31). pp. 33-40.

e Rodriguez Lobato, R. (1998). Derecho Fiscal. México: Harla Oxford.

e Transparencia presupuestaria. Observatorio del gasto (2016). Glosario. Recuperado de:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario

Legislacion

e Cddigo Fiscal de la Federacion.
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
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