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Presentacion de la asignatura

Te damos la mas cordial bienvenida a la asignatura Legislacion en salud.

Esta asignatura, te permitird identificar a la salud como un derecho, lo que también
conlleva reconocer todo el andamiaje institucional en el &mbito nacional e internacional
gque se entrelaza, para hacerlo valer. Asimismo, reconoceras todo el marco normativo que
engloba a la salud y con ello, las obligaciones que tienen gobierno y ciudadania de
reconocer, proteger, promover y garantizar el derecho a la salud en el territorio mexicano.

De igual forma, distinguiras a la salud como un hecho social que engloba a situaciones
juridicas, antropoldgicas, sociologicas, éticas, fisicas, académicas, bioldgicas y
economicas, y que en funcion del andlisis en conjunto de estos factores, determinar
cuando se esta ante un caso de violacién ante este derecho y frente a este hecho,
conocer las instancias y organismos encargadas de respetar, proteger, promover y
garantizar los derechos humanos al interior y exterior del territorio mexicano.

El propdsito de esta asignatura es que identifiques el marco legal que norma a las
instituciones, acciones y profesiones dedicadas al ejercicio del derecho a la salud,
reconociendo que no es un evento suscrito al sector salud y mucho menos a los
hospitales y clinicas, sino que es mas amplio y conlleva atender los factores
determinantes basicos de la salud, como la garantia de obtener agua potable y
condiciones sanitarias adecuadas; alimentos aptos para el consumo; una nutricién y
vivienda adecuadas; condiciones de trabajo y un medio ambiente salubres; educacion e
informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud; e incluso, igualdad de género;
por lo que esta materia aportara al futuro profesionista en Promocioén y Educacién para la
Salud, las herramientas necesarias para ejercer su actividad desde un punto de vista
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holistico e integral, donde al hablar de salud, se debera remitir su andlisis desde el
derecho a la salud, mas que a condiciones fisico biolégicas particulares.

La asignatura de Legislacién en salud se ubica en el segundo Médulo de formacion, en el
cuarto semestre, y tiene relacion con la asignatura de Etica, Sociologia de la salud,
Antropologia de la salud, Contexto socioeconémico de México; con lo cual, se
establecieron las bases teoricas y metodolégicas para identificar a la salud como un
hecho social. También se relaciona con la asignatura de Salud publica, Epidemiologia,
Medicina social, Ambiente y salud, entre otras.

Se recalca, que esté asignatura contribuye al perfil de egreso del promotor y educador de
la salud en la identificacion de la salud como un derecho, lo que en términos practicos se
relaciona con la identificacion de los factores determinantes basicos de la salud la cual, en
términos generales, conlleva a la busqueda de una vida diga, situacion que debe ser parte
primordial de lo que un profesionista en la materia, debe diseminar al resto de la sociedad.

Asi mismo, la asignatura esta conformada por 3 unidades.

En la Unidad 1 titulada, El derecho a la salud, se buscaré identificar el concepto de
derecho a la salud y su relacion con otros derechos humanos, asi como los tratados
internacionales que consideran este derecho; en la Unidad 2, denominada Legislacién
mexicana de la salud, se buscara categorizar el marco normativo mexicano en materia de
salud, a través del reconocimiento de los diferentes sectores y niveles de la normatividad
aplicable, para identificar una obligacién o derecho, segun se indique en los articulos
constitucionales, las leyes y las normas aplicables; mientras que la Unidad 3,
Controversias contemporaneas en materia de salud, se buscaré debatir temas de interés
en el ambito ético, moral, econémico y por supuesto juridico, relacionados con el analisis
legal del aborto, la eutanasia, los transgénicos y un medio ambiente sano.

En tal sentido, como podrés vislumbrar, el trabajo es ir de lo general a lo particular y
comprender en su amplitud, el derecho a la salud. Esperamos disfrutes la asignatura y
después de esta, salgas con las competencias necesarias para contribuir al debate y
sobre todo, contribuir a una verdadera promocion de la salud, del derecho a la salud.
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Temario

Unidad 1. El derecho a la salud

1.1 El derecho a la salud
1.1.1 Aspectos fundamentales del derecho a la salud
1.1.2 El derecho a la salud como derecho fundamental en México
1.1.3 El derecho a la salud en el marco del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos
1.2 La salud en México
1.2.1 Indicadores de salud

Unidad 2. La legislacién mexicana de la salud

2.1 Legislacién mexicana de la salud
2.1.1 La Ley General de Salud (LGS
2.2 Leyes complementarias de la salud
2.2.1 Leyes federales
2.2.2 Leyes estatales

Unidad 3. Controversias contemporaneas en materia de salud

3.1 Ambito subjetivo
3.1.1 Aborto
3.1.2 Eutanasia
3.2 Ambito colectivo
3.2.1 Transgénicos
3.2.2 Contaminacion ambiental
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Propositos

Promover el reconocimiento de la salud como un derecho, para establecer las
bases que permitan encausar de manera objetiva, las acciones del futuro
promotor en salud a través de incidir en los factores determinantes de la salud
y la normativa que los promueve.

Identificar la normativa aplicable en materia de salud, en lo general, lo federal
y lo estatal; reconociendo con ello, el marco legal que en la materia, debe
considerarse cuando se habla de cumplir con los factores determinantes de la
salud.

Establecer el punto de partida juridico, para la construccién de un debate
sélido, que promueva la consecucion o mantenimiento de las acciones
minimas para incidir en los factores determinantes de la salud y con ello hacer
valer el derecho a la salud como un derecho humano.
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Competencias a desarrollar

Competencia general

Caracteriza el marco normativo mexicano en materia de salud, para
identificar los fundamentos legales de una vida digna y saludable, a través
de la revisién del sistema nacional mexicano de la salud, por medio de
conceptos afines a la salud como derechos fundamentales, la legislacion y
la conformacion estructural del sistema de salud.

Competencias especificas

Identifica el concepto de derecho a la salud y su relacién con otros
derechos humanos, asi como los tratados internacionales que
consideran este derecho.

Unidad 1

Categoriza el marco normativo mexicano en materia de salud, a
través del reconocimiento de los diferentes sectores y niveles de la
normatividad aplicable, para identificar una obligacién o derecho,
segun se indique en los articulos constitucionales, las leyes y las
normas aplicables.

Unidad 2

Identifica el fundamento y contexto que dan sentido a un debate
juridico en materia de salud.

Unidad 3
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Metodologia de trabajo

En esta asignatura aprenderas y te desarrollaras de la siguiente manera:

El docente en linea te brindara elementos necesarios para que puedas problematizar y
encontrar un problema prototipico de tu entorno, es decir, un problema de salud con
fundamento juridico, el cual iras resolviendo mediante tus actividades en cada unidad.
Este problema lo podras observar de diferentes maneras, una es mediante las lecturas de
cada unidad, otro es mediante el andlisis de bibliografia especializada y complementaria
gue se te ird proporcionando a lo largo del curso, y en especifico, con la realizacion de las
actividades, las cuales estan muy enfocadas a que reconozcas la realidad, la analices y
detectes las situaciones en las que se cumple el derecho a la salud.

Es importante tener en cuenta siempre este problema o bien sus caracteristicas, con tu
entorno, ya que te permitira relacionar los contenidos que aprenderas con la posible
soluciéon mediante la propuesta teérica que planearas y determinaras a lo largo de la
asignatura.

Para ello cuentas con diferentes herramientas en el aula, mismas que te podran guiar en
el proceso de aprendizaje; éstas son:

Foro de Dudas y En él podras plasmar todas las inquietudes y
consultas. cuestionamientos que te vayan surgiendo al momento de
consultar los contenidos nucleares (materiales por

unidad), asi como al realizar las actividades y evidencia
@ de aprendizaje. Tu docente en linea también podra
realizarte un diagnostico de todos los conocimientos,
relacionados con la asignatura, con los que cuentas, o
bien, organizar equipos de trabajo si se requiere realizar
una actividad en equipo con tus comparieros(as).

&R
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Planeacion
didactica del
docente en linea.

%

Autorreflexiones

Asignacioén a
cargo del docente
en linea

e

Contenidos
nucleares

Este espacio fue disefiado para que el docente en linea
pueda plasmar y comunicar tanto las actividades
determinadas para esta asignatura como las
complementarias; éstas ultimas te aportaran elementos
para alcanzar la competencia especifica, es decir, tu
objetivo por unidad.

Es importante mencionar que deberas estar al pendiente
de este espacio, porque el docente en linea puede
comunicarse contigo y atender contingencias o
problematicas que vayan surgiendo en el semestre.
Asimismo, te comunicara el disefio de cada una de las
actividades que contribuirdn a tu aprendizaje y asignar
fechas de entrega, y que finalmente autogestiones tu
tiempo requerido para esta asignatura, otra de las
funciones de este espacio es que también te puede enviar
material extra de consulta.

Las Autorreflexiones, son actividades que podras realizar
mediante dos herramientas en el aula, un foro de consulta
y una tarea. El docente en linea te formulara preguntas
detonadoras en el foro para generarte una reflexion
respecto a lo revisado en cada unidad, reflexion que
podras plasmar a través de un documento que, a su vez,
podras subir en la herramienta de tarea con el mismo
nombre.

Asimismo, cuentas con la pestafia de Asignacién a cargo
del docente en linea, en la cual podras encontrar,
debidamente configuradas, herramientas de tareas, cuyo
namero correspondera al nimero de unidades
determinadas por esta asignatura. En estas herramientas
deberas subir las respuestas de las actividades
complementarias determinadas y comunicadas por tu
docente en linea mediante el foro de Planeacion didactica
del docente en linea, y te permitiran abarcar
conocimientos y habilidades para alcanzar las
competencias establecidas en la asignatura.

Por ultimo, no olvides consultar los contenidos nucleares
gue fueron seleccionados, determinados y desarrollados
por un equipo docente para cada unidad, ya que estos
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contenidos nucleares son el conocimiento minimo que
debes aprender para poder realizar las actividades

mencionadas anteriormente y asi concluir con éxito la
asignatura Legislacion en salud. jNo dejes de hacerlo!
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Evaluacion

Para acreditar la asignatura se espera la participacion responsable y activa del estudiante,
contando con el acompafamiento y comunicacién estrecha con su docente en linea,
quien, a través de la retroalimentacion permanente, podra evaluar de manera objetiva su
desempeiio.

En este contexto, la retroalimentacién permanente es fundamental para promover el
aprendizaje significativo y reconocer el esfuerzo. Es requisito indispensable la entrega
oportuna de cada una de las tareas, actividades y evidencias, asi como la participacion en
foros y demas actividades programadas en cada una de las unidades y conforme a las
indicaciones dadas. Las rubricas establecidas para cada actividad contienen los criterios y
lineamientos para realizarlas, por lo que es importante que el (la) estudiante las revise
antes de elaborar sus actividades.

A continuacion se presenta el esquema general de evaluacion.

Esgquema de evaluacion

Actividades colaborativas 10%
Evaluacion continua

Actividades individuales 30%
E-portafolio Evidencia de aprendizaje 40%

Autorreflexiones 10%

Asignacion a cargo del docente  Instrumentos y técnicas de evaluacion 10%
propuestas por el docente en linea

CALIFICACION FINAL 100%
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Fuentes de consulta

AN

e AASAEA. (2015). Zonas libres de transgénicos. Por una alimentacion sana y
segura para todas las personas. Area de Agroecologia y Soberania Alimentaria de
Ecologistas en Accion. Ecologistas en Accion. Obtenido de
http://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf/zonas-libres-transgenicos. pdf

e Alan Guttmacher Institute. (2008). Population Council y El Colegio de México.
Datos sobre el aborto inducido en México: En Resumen. Nueva York: AGI.

e Alvarez del Rio, A. (2013). Debate sobre la eutanasia con elementos racionales.
Ciencia UNAM, 7(1). Obtenido de
http://ciencia.unam.mx/leer/288/Debate_sobre_la_eutanasia_con_elementos_racio
nales_Asuncion_Alvarez_del_Rio

e Amparo en revision 1388/2015, 1388/2015 (SCJN 2015). Obtenido de
http://207.249.17.176/Primera_Sala/Asuntos%20Lista%200ficial/AR-1388-2015-
160616.pdf

e Beristain Ipifia, A. (1999). Consideraciones Juridicas y Eticas de Eutanasia (El
Nuevo Bioderecho a La Muerte Propia). Derecho y salud, 7(1), 22 - 32.

e Besalu Parkinson, A. (1998). La responsabilidad civil: tendencias actuales. la
experiencia Argentina y su posible proyeccion al derecho mexicano. Revista
juridica, boletin mexicano de derecho comparado(91). Obtenido de
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/91/art/art3.htm

e Casas M, M. D. (2011). Legalizacién de la eutanasia. Evaluacién mundial sobre la
aplicacion del suicidio asistido. Revista Mexicana de Cardiologia, 22(4), 163- 166.

e Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica. (2007). Eutanasia. México:
CESOP.

e Consejo Nacional de Poblacién. (2000). Cuadernos de Salud Reproductiva.
México: CONAPO.

e Cossio-Diaz, J. R., Franco Gonzélez-Salas, J. F., Kershenobich-Stalnikowit, D.,
Goslinga-Remirez, L., Montes de Oca-Arboleya, R., Torres-Mor4, L. E., & Laura
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Estela, M. (2015). Regulacion de los cuidados paliativos y muerte asistida. Gaceta
Médica de México, 119-130.

e Cruz, A., Balboa, J., Ballinas, V., Gardufio, R., & Méndez, E. (22 de Marzo de
2007). Legal en 72 paises, la interrupcion del embarazo: estudio de Ipas de
México. La Jornada. Obtenido de
http://www.jornada.unam.mx/2007/03/22/index.php?section=capital&article=042n1
cap

o Delgado, B. G. (2008). ¢ Despenalizacion del aborto? Este Pais, Tendencias y
Opiniones(202), 18. Obtenido de
http://estepais.com/inicio/historicos/202/4 _ensayo_aborto_delgado.pdf

o El Economista. (29 de Enero de 2014). Nuevas estadisticas de ILE del 2007 al
2013. El Economista.com.mx. Obtenido de
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/01/29/nuevas-estadisticas-ile-2007-
2013

e Engrose de la sentencia de accion de inconstitucionalidad 02/2010, 02/2010
(SCJIN 16 de Agosto de 2010). Obtenido de
www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/207/10000020 .019.doc

e Fesneda, C. (18 de Enero de 2016). Alerta mundial por la contaminacion en las
ciudades de todo el planeta. El Mundo. Obtenido de
http://www.elmundo.es/salud/2016/01/18/569bba3d268e3eal548b45e4.html

¢ Gamboa Montejano, C., & Valdés Robledo, S. (2014). Regulacion del aborto en
México. Estudio tetrico conceptual, de antecedentes legislativos, instrumentos
juridicos internacionales, jurisprudencia y opiniones especializadas (Primera
Parte). México: Camara de diputados LVII Legislatura.

e Gobmez Mont Urueta, F. (2015). Los parametros legales de la muerte digna en
Méx. Nexos.

e Grain.org. (18 de Octubre de 2013). Publicaciones: A contrapelo. (G. /. (UPQV),
Ed.) Obtenido de Leyes de semillas en América Latina: una ofensiva que no cede
Y una resistencia que crece y sumay una resistencia que crece y suma:
https://www.grain.org/es/article/entries/4801-leyes-de-semillas-en-america-latina-
una-ofensiva-que-no-cede-y-una-resistencia-que-crece-y-suma

e Hernandez Reyes, A. (2007). Aspectos legales de la muerte asistida en México.
México: Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias de la Camara de diputados.

e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia . (13 de Diciembre de 2013). Causas
de Mortalidad. 1920 - 2010. Obtenido de
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo107&s
=est&c=23587

e Lara Martinez, M. (2005). Aspectos religiosos de la eutanasia. En F. Cano Valle, E.
Diaz Aranda, & E. Maldonado de Lizalde, Eutanasia: Aspectos juridicos,
filosoficos, médicos y religiosos (pags. 307-310). México: UNAM.
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e Lozano Villegas, G. (2001). La Eutanasia Activa En Colombia. Algunas
Reflexiones Sobre La Jurisprudencia Constitucional. Revista Derecho del
Estado(11).

e Massieu Trigo, Y. C. (Enero - Junio de 2006). México y su necesaria ley de
bioseguridad: intereses econdmico-politicos y movimiento Social. Estudios
sociales, 14(27).

e Massieu Trigo, Y. C. (Enero - Abril de 2009). Cultivos y alimentos transgénicos en
México. El debate, los actores y las fuerzas sociopoliticas. Nueva Epoca(59).

e Mejia, H. A. (2014). Responsabilidad Por Dafios Al Medio Ambiente. El Salvador:
Unidad Técnica ejecutiva del sector de Justicia.

¢ Montejano, G., Claudia, & Valdés Robledo, S. (2004). Regulacion del Aborto en
México. Derecho Comparado de los 31 estados y del Distrito Federal, asi como de
diversos paises en el mundo y estadisticas del INEGI en el tema (Segunda Parte).
México: Camara de diputados LVII Legislatura.

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. (s.f.). Los pueblos indigenas
y el medio ambiente. Obtenido de Folleto 10:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPleaflet10sp.pdf

e Organizacion Mundial de la Salud. (2016). Prevencion de enfermedades a través
de ambientes saludables: Evaluacién global de la carga de la enfermedad por los
riesgos ambientales. Ginebra: OMS. Obtenido de
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/deaths-attributable-to-
unhealthy-environments/es/

e Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud. (2014).
Derogacion del Aborto Terapéutico en Nicaragua. Impacto en Salud, 10. Obtenido
de http://www.movimientoautonomodemujeres.org/downloads/38.pdf

e Silva Torres, B. A. (2012). Evaluacién ambiental: impacto y dafio. Un andlisis
juridico desde la perspectiva cientifica. Alicante: Universidad de Alicante. Obtenido
de https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/24476/1/Tesis_Silva.pdf

e Arteaga R., E. (2015). Sistema de salud en México. (U. A. Zacatecas, Ed.)
Recuperado el 2016, de Sistema de salud en México:
https://www.youtube.com/watch?v=-_Hkr_EHp-o

e Carbonell Sanchez, M., & Carbonell, J. (2016). El derecho a la salud: una
propuesta para México. Ciudad de México, México: UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas. Recuperado el Noviembre de 2016, de
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3274-el-derecho-a-la-salud-una-
propuesta-para-mexico

e Diaz Alfaro, S. (1983). Derecho constitucional a la proteccion de la salud. En G.
Soberén Acevedo. México: Porrua.

e Huerta Lara, M. R. (2006). La Asistencia Social en México. (U. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Ed.) Revista del Instituto de Investigaciones
Juridicas(14), 203-227. Obtenido de
https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=5190081
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e LOpez, L. (28 de Julio de 2015). El Proyecto de Reforma de salud México 2016 . El
Proyecto de Reforma de salud México 2016 . (Youtube, Ed.) Obtenido de
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http://www.slideshare.net/femcai/iniciativa-de-privatizacin-de-los-servicios-de-
salud-mexicanos

e Pérez Lopez, M. (Sep - Dic de 2001). El derecho constitucional a la proteccién de
la salud. Alegatos, 191 - 206. Recuperado el Noviembre de 2016, de
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/44/49-02.pdf

e Procuraduria Federal del Consumidor. (21 de Enero de 2010). ¢ Qué son las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM)? Obtenido de Revista del Consumidor en
Linea: http://revistadelconsumidor.gob.mx/?p=7077

e Salud, L. G. (01 de Junio de 2016). Ley General de Salud. Diario Oficial de la
Federacion. México.

e Silva, K. (12 de Noviembre de 2014). Normas Oficiales Mexicanas. Video Normas
Oficiales Mexicanas. (Youtube, Ed.) Obtenido de
https://www.youtube.com/watch?v=DIp3s02RI4Q

e Abramovich, V., & Courtis, C. (25 de Junio de 2001). El derecho a la atencion
sanitaria como derecho exigible. La Ley. Suplemento de Jurisprudencia de
Derecho Administrativo(119), 16.

e Abramovich, V., & Courtis, C. (s.f.). Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Trotta.

e Carbonell Sanchez, M., & Carbonell, J. (2013). El derecho a la salud una
propuesta para México. México, México: UNAM. Obtenido de
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3274-el-derecho-a-la-salud-una-
propuesta-para-mexico

e CIDH. (1985). Caso Yanomami, Resolucion N° 12/85, caso N° 7615 (Brasil), 5 de
mayo de 1985, considerando numero 10, y punto resolutivo 1. CIDH.

e Comité De Derechos Econdémicos, Sociales Y Culturales. (2000). El derecho al
disfrute del méas alto nivel posible de salud. 11/08/2000/4, CESCR OBSERVACION
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