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Presentacion

La funcidn principal de la epidemiologia es mejorar la salud de las poblaciones siendo base y
fundamento de la Salud publica. La epidemiologia nos permite medir, definir, comparar los problemas
de salud y analizar su distribucion en un contexto poblacional, espacial y temporal.

En el ambito de la salud la epidemiologia es imprescindible como una herramienta fundamental para
el trabajo en comunidades, en el disefio y ejecucion de proyectos con la finalidad de mejorar de salud
en la poblacién.

De esta manera, identificaras el concepto de la epidemiologia, asi como su objeto de estudio,
funciones, usos, asi como el panorama epidemiolégico a nivel nacional e internacional, y la
normatividad que rige a la epidemiologia.
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Competencia especifica

Identifica los fundamentos de la epidemiologia para establecer las bases de estudio de las
enfermedades y su situacion actual en el pais mediante la revision de elementos conceptuales y
normativos.

Logros

Identificar el concepto, objeto de estudio y campo de accion de la epidemiologia
Explica las funciones basicas de la epidemiologia

Identifica el panoramay la normatividad de la epidemiologia
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1. Introduccion a la epidemiologia

En esta unidad, se abordaran los aspectos basicos de la epidemiologia, a lo largo de la lectura
reconoceras el significado de epidemiologia, el panorama nacional y global de las acciones llevadas a
cabo, asi como el campo de estudio, funciones basicas, y normatividad que rige la epidemiologia.

1.1 Fundamentos de la epidemiologia

La epidemiologia tiene sus origenes en la antigua Grecia donde se observé que los factores
ambientales influyen en la aparicion de las enfermedades. Es hasta el siglo XIX cuando se empieza a
cuantificar la distribucion de las enfermedades en grupos determinados de la poblacion, en esos
momentos se da inicio formal a la epidemiologia.

John Snow, es considerado como el padre de la epidemiologia, descubre que el riesgo de contraer
cOlera en Londres estaba relacionado con el consumo de agua suministrada por una determinada
empresa. Pero, es a fines del siglo XIX y principios del XX que empezé a utilizarse mas el enfoque
epidemiolégico donde su principal aplicacion se da en las enfermedades contagiosas demostrando
ser una herramienta para revelar asociaciones entre circunstancias o agentes ambientales y
enfermedades especificas.

Con la teoria bacteriolégica, que permitié descubrir a los gérmenes como la causa de las
enfermedades (enfoque unicausal) dejando de lado aspectos socioecondémicos, como pobreza,
ausencia de higiene, condiciones de vida y trabajo. No obstante, este enfoque fue reformulado hacia
1950, dando un giro a un enfoque multicausal con la tendencia ecolégica (agente, huésped y
ambiente) en la produccién de enfermedades.

Para mediados del siglo XX, el método epidemioldgico se aplicé en el estudio de enfermedades no
transmisibles como son enfermedades del corazén y el cancer, en paises de ingresos medios o
desarrollados.

De esta manera, la epidemiologia es una herramienta que nos permite mejorar la salud de las
poblaciones, por medio del estudio e investigacion de las enfermedades. Como un ejemplo histérico
es el caso de la viruela (figura 2) que fue por siglos una enfermedad epidémica que diezmaba
grandes segmentos de la poblacién en todo el mundo, recordaras que incluso Hernan Cortés la utilizo
como arma biolégica contra los aztecas lo que provoc6 una disminucién de méas del 50% de la
poblacion.
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Figura 2. Imagen de la viruela como causa de mortandad.

1.1.1 Definicion de epidemiologia

La palabra epidemiologia proviene del griego epi, “sobre”, demos, “poblacién”, y logos, “estudio”. Es
decir, el estudio sobre la poblacion, y en el &mbito de la salud, la epidemiologia es esencial para el
estudio de las enfermedades en nuestros dias ya que apoya a la toma correcta de decisiones.

Cabe mencionar que a largo de la historia se ha construido el concepto de epidemiologia a partir del
estudio de diversas enfermedades infecciosas, razén por la que en sus inicios se le concebia como

una disciplina orientada al estudio estadistico de los diversos eventos epidémicos que sucedian, sin
embargo a partir del siglo XX, empezé a ser vista como la ciencia que estudia diversos aspectos de

las enfermedades.

A continuacién, se revisa algunos de las definiciones a lo largo de la historia (figura 3.).
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Figura 3. Definiciones de epidemiologia. Fuente: Villa, Moreno, Garcia, 2011.
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Asi mismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2015) define a la epidemiologia como:

Es importante analizar algunos de los términos referidos en el concepto anterior.

Al hablar de estudio se incluyen actividades de vigilancia epidemiolégica, pruebas de
hipétesis, investigaciones analiticas y experimentos.

Por distribucion, se entiende el andlisis de cuando, donde y las personas afectadas.

Las determinantes son factores que influyen en mayor o menor medida el estado de salud,
pueden ser biolégicos, sociales, culturales, genéticos, econémicos o conductuales.

Los fendmenos o estados relacionados con la salud son las enfermedades, causas de muerte,
conductas (por ejemplo, el tabaquismo), la atencién que se dé a programas de prevencion y el
uso de servicios sanitarios.

Paoblaciones especificas, son los grupos poblacionales que cuentan con una caracteristica que
permiten identificarlos y diferenciarlos de otros grupos.

Aplicacion a la prevencion y control, comparte los objetivos de la salud publica: promover,
proteger y restaurar la salud.

Estas implicaciones se ilustran en la siguiente figura 4.
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Figura 4. Implicaciones de la epidemiologia. Fuente: UnADM

Dentro de la gran cantidad de definiciones que se han planteado, y de acuerdo a la época y el
enfoque del autor que la describa, se observa que todos coinciden en los siguientes puntos (Villa
Romero, Moreno Altamirano, & Garcia de la Torre, 2011):

1. Descripcién de la distribucién de la salud y la enfermedad en la poblacion. Asi como
sus determinantes y causas

2. Secentraen el estudio de las poblaciones o colectivos

3. Generainformacion atil parala accion médica, sanitariay social a favor de lasalud y la
prevenciéon de enfermedades

4. Es unacienciacon un objeto de estudio y un método bien definido
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La epidemiologia esta estrechamente ligada a la Salud publica, porque se centra en acciones
colectivas para mejorar la salud de la poblacion. En un inicio la epidemiologia trataba sobre las
causas (etiologia) de enfermedades transmisibles con la finalidad de descubrir métodos de
prevencion. Posteriormente, sus métodos y usos se ampliaron conservando su fin primordial, que es
mejorar la salud de las personas especialmente de quienes se encuentran en condiciones adversas.
Cabe mencionar que la aplicacion de la epidemiologia es nivel global (figura 5).

Figura 5. Aplicacion universal de la epidemiologia. Fuente: https://goo.gl/vmaKI4

De este modo, se complementa la definicion de epidemiologia con lo siguiente (Hernandez, 2013):

“Es el estudio de la distribucién y determinantes de los estados o fendmenos
relacionados con la salud en la poblacién humana. Por esta razén es la ciencia
basica y herramienta metodoldgica fundamental de la salud publica”

Finalmente, se pueden sefalar las principales formas de presentarse las enfermedades, como parte
del estudio de la epidemiologia (Forbes B, 2007):

Brote: Una cantidad mayor que la normal de individuos enfermos o infectados en un periodo
relativamente corto. Ejemplo el sarampion.

Endemia: La palabra endemia proviene del idioma griego, significando el prefijo en dentro y del

mismos pueblos. Esto quiere decir que el objeto del que se hace referencia, es decir, la enfermedad,
permanece dentro del pueblo o poblacién designada, repitiéndose afio tras afio dependiendo también
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de las condiciones de cada temporada. Ejemplos, malaria, paludismo o bien ser una simple gripa en
invierno.

Epidemia: Una cantidad mayor que la cantidad normal de individuos enfermos o infectados en una
localidad determinada. Un ejemplo fue la Peste Negra que se origind en el siglo XIV y acabé con la
mitad de la poblacion europea, se estima que 25 millones de personas perdieron la vida por esta
epidemia.

Pandemia: Es una epidemia que se extiende por todo el mundo. Ejemplo el VIH.

1.1.2 Panorama epidemiolégico de México y el mundo

Se debe tener presente que en México desde la década de los cuarenta, se iniciaron acciones para la
Vigilancia Epidemioldgica, entendiéndola como el conjunto de procedimientos que permiten
recopilar, procesar, analizar e interpretar informacién para la salud.

La vigilancia epidemioldgica ha evolucionado conforme lo ha hecho la epidemiologia y la Salud
publica. Prueba de ello, es que a partir del siglo XVII se inici6 el andlisis de los diversos indicadores
gue tienen relacion con el estado de salud de la poblacién, consolidandose hasta finales del siglo XIX
el establecimiento de los primeros sistemas de notificacion de enfermedades.

Y a partir de la tercera década del siglo XX tomé el rigor de ser una actividad permanente y dinamica
en el desarrollo de programas y campafas dirigidas hacia la promocién de la salud, expendiendo su
guehacer al incorporar sistemas de alertas tempranas por enfermedades emergentes y reemergentes.

Los sistemas de vigilancia epidemiol6gica son procesos definidos, regulados y organizados que
tienen como objetivo la obtencién de informacién oportuna y de calidad acerca de la salud de un
colectivo o poblacion. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y la organizacion Panamericana
de la salud (OPS), son organismos internacionales que emiten lineamientos para la operacion de
estos sistemas a los paises del mundo. (Villa Romero, Moreno Altamirano, & Garcia de la Torre,
2011).

En México, la Secretaria de Salud (SSA) es la dependencia encargada de la prevencion de
enfermedades y promocién de la salud de la poblacién, asi como su tratamiento y control.

De esta manera hay subsistemas que apoyan a la vigilancia epidemioldgica como la Direccién
General de Epidemiologia (DGE).

La DGE tiene la mision de dirigir la vigilancia epidemioldgica y fortalecer la red de colaboradores
nacional e internacional para proveer de informacion y conocimientos de calidad que sustenten las
politicas publicas en beneficio de la salud de la poblacién.

Sin embargo, para que los procedimientos sean comunes para la obtencién de informacién entre cada
uno de los Estados de la Republica, se dispone del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica
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(SINAVE) creado en 1995, es un sistema Unico de Informacién para vigilancia epidemiolégica, que
sistematiza la informacion a nivel nacional de morbilidad y mortalidad, con participacién de todo el
sector de salud.

El SINAVE es un programa de accion conformado por un conjunto de estrategias y acciones que
permiten identificar y detectar los dafios y riesgos para la salud. Es fundamental su funcién porque
genera informacion util y oportuna, uniforme, completa y confiable referentes al proceso salud-
enfermedad en la poblacion, a partir de la informacion generada en los servicios de salud en el &mbito
local, intermedio y estatal, o sus equivalentes institucionales, para ser utilizados en la planeacion,
capacitacion, investigacion y evaluacion de los programas de prevencion, control, eliminacion y
erradicacion y, en su caso, de tratamiento y rehabilitacién. Estos permiten la orientacién de los
programas, las intervenciones que se requieren en la atencion de los padecimientos, situaciones de
riesgo que afectan a la comunidad en forma grave y frecuente, (DGE, 2015), como se ilustra en la
figura 6.

Recopilar, procesar,
analizar e interpretar
informacion para la salud

Figura 6. Coordinacion entre dependencias para la vigilancia epidemiolégica en México.

Fuente: UnADM

Cabe mencionar que en las entidades federativas, el 6rgano coordinador del SINAVE es el Comité
Estatal de Vigilancia Epidemiolégica (CEVE), que es la instancia responsable de difundir y verificar
el cumplimiento de los procesos de vigilancia epidemioldgica en México.
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A su vez la DGE y la Coordinacion del SINAVE, se apoyan del Comité Nacional para la Vigilancia
Epidemiologica (CONAVE), para unificar y homologar los criterios, procedimientos y contenidos, asi
como facilitar, fomentar y orientar el quehacer epidemiolégico en el pais. Este Comité esta
conformado por los titulares de cada entidad federativa, de cada una de las instituciones que forman
el Sistema Nacional de Salud.

A nivel jurisdiccional es el Comité Jurisdiccional de Vigilancia Epidemioldgica (COJUVE), es
quien tiene la responsabilidad de coordinar los programas institucionales, las acciones intersectoriales
y la participacion social, ademas de coordinar el Comité Municipal de Vigilancia epidemiolégica
(COMUVE), que son creados en municipios de alta concentracién poblacional o alto riesgo
epidemioldgico. Lo anterior, se ilustra en la figura 7.

EIAS&E?I‘“A\L SISTEMA NACIONAL DEﬂ
DE SALUD VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

NACIONAL
Central

TERCER NIVEL

ESTATAL
Regional

Delegacién SEGUNDO NIVEL

JURISDICCION
Local

PRIMER NIVEL

Jd

Nivel Nivel
administrativo operativo

Figura 7. Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica

Fuente: Villa Romero, Moreno Altamirano, & Garcia de la Torre, 2011

No obstante, en colaboracién y en Coordinacion con las dependencias anteriores, existe el Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica que es una ruta mas para la obtencién de informacion en la
vigilancia epidemiolégica. Este sistema lo conforma el Sistema Unico de Informacion para la
Vigilancia Epidemioldgica (SUIVE), Red Hospitalaria para la Vigilancia Epidemiolégica (RHOVE)
y el Sistema Epidemiolégico y Estadistico de las Defunciones (SEED) (DGE, 2015), donde tienen
por objetivo lo siguiente:

e EI SUIVE es el encargado de generar datos o informacion homogénea de los servicios de
salud. Esta informacion es acerca de la ocurrencia, distribucién en tiempo, lugar y persona,
factores de riesgo y de consecuencia de las enfermedades que afectan la salud de la
poblacién. Se analiza la informacion a nivel técnico-administrativo y se analiza para contribuir
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a la toma de decisiones para el disefio y aplicacion de planes y programas de salud en todo el
pais.

¢ La RHOVE obtiene informacién acerca de enfermedades de notificacion obligatoria y de
infecciones nosocomiales de los hospitales generales y de especialidad.

e EI SEED recopila informacién de los certificados de defuncién, con el objetivo de llevar un
registro de las causas de muerte en la poblacion, para asi detectar riesgos y tener la
posibilidad de desarrollar acciones de salud y evitar que la poblacion muera por estas causas.

Algunas amenazas de procesos epidémicos, que el SINAVE ha enfrentado exitosamente estan
relacionados a los brotes de enfermedades transmisibles.

Un caso de éxito de la epidemiologia son las actividades de tipo preventivo y destacan las campafias
de vacunacioén (figura 8), por ejemplo la vacunacién universal de la viruela fue posible su erradicacion
oficialmente en 1980 esto debido a las politicas de salud publica mundiales que coordinaron
esfuerzos de diversas organizaciones.

Figura 8. Vacunacion

Como has notado, existen diversas instituciones que trabajan en conjunto en los diferentes niveles
para el andlisis y estudio epidemiolégico en México. Ahora revisa

Desde un contexto a nivel internacional, la OMS reportd que en el 2012 fallecieron 56 millones de
personas, donde el 68% de las muertes se relacionaron a enfermedades no transmisibles, con una
tendencia al alza de un 8% respecto al afio 2000. Las cuatro entidades nosoldgicas con mayor
incidencia son enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes y neumopatias cronicas. Las
enfermedades transmisibles, maternas, perinatales y relacionadas con la nutricion causaron en
conjunto una 23% de las muertes en el mundo, y los traumatismaos, un 9%.
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La mayor parte de las enfermedades no transmisibles ocurre en paises de ingresos altos en numeros
relativos en un 87% y contraste en paises pobres corresponde a un 36%.

s 10 principales causas de muerte

Bajos ingresos

1. Infecciones de las
vias respiratoria inferiores.
11.3%

2. Enfermedades diarreicas
8.1%

3.HIV/Sida 8.1%

4. Cardiopatia isquémica
6.2%

5. Malaria
5.0%

6.Ataque apoplético

y otras enfermedades
cerebrovasculares
5.0%

7. Tuberculosis
4.4%

8. Premutidad y de bajo
peso al nacer
3.1%

9. Asfixia/trauma
al nacer
3.1%

10. Trastornos
neonatales 2.5%

Medianos ingresos

1. Cardiopatia isquémica
13.7 %

2. Ataque apoplético y otras
enfermedades cerebrovasculares
12.7 %

3. Enfermedad pulmonar
obstructiva cronica
7.2%

4, Infecciones de las vias
respiratorias inferiores
5.3%

5. Enfermedades diarreicas
4.4%

6. HIV/Sida
2.6%

7. Accidentes de transito
2.5%

8. Tuberculosis
2.3%

9. Diabetes millitus
2.2%

10. Enfermedades
cardiacas hipertensiva
2.2%

Altos ingresos

1. Cardiopatia isquémica

15.3%

2. Ataque apoplético y otras

gnéermedades cerebrovasculares
5%

3. Canceres de traquea,
bronquios y pulmén
5.5%

4. Enfermedad de Atzheimer y
otras demencias
4.3%

5. Enfermedades de las vias
aezpiratorias inferiores
6%

Canceres de coldn y recto
3.0%

8. Diabetes millutis
2.4%

9. Enfermedad cardiaca
hipertensiva
2.4%

10. Cancer de mama
1.8%

Figura 9. Causas de enfermedades relacionadas al nivel de ingresos que tiene las personas y los paises.

Fuente: http://goo.gl/ITYyKAP

Ante el panorama mundial, podemos mencionar que la salud en nuestro pais ha mejorado
significativamente en el Gltimo medio siglo y esto se evidencia en la esperanza de vida que es de 78
afios para las mujeres y de 73 afios para los hombres.

Universidad Abierta y a Distancia de México
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Sin embargo, esta esperanza de vida saludable disminuye en enfermedades como la Diabetes
Mellitus, la obesidad y enfermedades cardiovasculares, problemas de salud mas comunes en México.
Esto nos brinda un panorama epidemiolégico, al referimos al analisis del estado de una o varias
enfermedades, asi como la aparicion eliminaciéon de patologias y el desarrollo que tendran en un
tiempo determinado.

Dicho analisis puede ser en diferentes lapsos por ejemplo a 5, 10 o 20 afios que al utilizar
herramientas como la vigilancia e investigacion epidemioldgica que nos permiten conocer qué
enfermedades se padeceran y qué tipo de acciones se pueden implementar como politicas
adecuadas en el tratamiento y/o prevencion.

1.2 Campo de estudio de la epidemiologia

La epidemiologia es una disciplina util para estudiar las enfermedades en las poblaciones humanas,
su estudio y conocimiento puede servir como piedra angular para tomar medidas y programas de
prevencion control de las patologias, se debe considerar que su area de accidon va mucho mas alla de
aspectos biol6gicos, sino considerar e investigar las determinantes sociales de la salud y la
enfermedad.

Un ejemplo, de como ha evolucionado la epidemiologia en su campo de estudio lo puedes ver con el
tabaquismo, en sus inicios la epidemiologia sélo se centr6 en causas infecciosas conforme se fue
realizando estudios experimentales sobre carcinogenicidad del alquitran del humo del tabaco, y por
observaciones clinicas se pudo realizar la asociacion entre fumar y cancer de pulmoén, lo cual derivé
en una influencia directa y a largo plazo sobre politica sanitaria.

Figura 10. Tabaquismo un ejemplo del estudio de la epidemiologia. Fuente: UnADM

1.2.1 Objeto de estudio de la epidemiologia
El objeto de estudio de la epidemiologia es basicamente la descripcion de la distribucion y frecuencia

de las enfermedades y eventos de salud, y contribuir con el conocimiento de los factores que
propician su aparicion en la poblacion, esto lo estudia observando lo siguiente:
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¢ |dentificar la etiologia o la causa de una enfermedad y los factores de riesgo, es decir, los
factores que aumentan el riesgo de una persona de sufrir una enfermedad

Como se trasmite la enfermedad de una persona a otra, o de un reservorio no humano a una
poblacién humana, para de esta forma intervenir en la reduccion de la mortalidad y morbilidad
de la enfermedad

e Describir la frecuencia y distribucion de las enfermedades

Para saber cudl es el impacto de la enfermedad en la poblacion y de esta forma planificar los
servicios de salud. Para esto es necesario una metodologia de estudio e indicadores que
contribuyan a dicha medicién.

e Proporcionando nuevo conocimiento de la historia natural de las enfermedades

De esta manera se logra determinar su gravedad, nuevos métodos de intervencién a través de
tratamientos y la deteccion temprana de complicaciones

e Evaluando estrategias de prevencion, promocion, diagnostico y tratamiento
e Sustentando intervenciones regulatorias a través del desarrollo de politicas de salud

e Aplicando el método epidemiol6gico

Figura 11. El objeto de estudio de la epidemiologia

Cabe mencionar que los puntos anteriores, son punto de partida para el estudio de posteriores
unidades.

Una vez haber identificado el concepto y el objeto de estudio, enseguida se presentan las funciones
de la epidemiologia.
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1.3 Funciones basicas de la epidemiologia

La epidemiologia es un instrumento de la Salud Publica y busca conocer la (s) causa (s) de una
enfermedad determinada desde diversos enfoques ya sea unicausal o multicausal para poder
intervenir y cortar la cadena epidemioldgica.

Entre las funciones més importantes son:

e La vigilancia de los casos nuevos de enfermedades para detectar situaciones epidémicas y
disefiar medidas que faciliten su control.

e Observar la distribucion de ciertas enfermedades y si estan relacionadas con el género,
situacién econdmica o genéticas.

e Detectar y analizar las relaciones que existen en una enfermedad.
¢ Difundir el estado de una enfermedad en particular, por ejemplo casos nuevos de VIH.
e Comprobar la efectividad de politicas en salud en poblaciones determinadas o a nivel general.

e Determinar si los efectos secundarios de un farmaco, para contrastar su pertinencia de uso
antes sus efectos secundarios y relaciéon costo / beneficio.

e Realizar la determinacion sobre si las caracteristicas del area donde se habita (residencia)
determinan la salud de los habitantes independientemente de sus caracteristicas individuales.

e Investigar las interacciones entre el entorno, el huésped y la aparicion de la enfermedad.

e Investigar la frecuencia y distribucién de las enfermedades asi como sus relaciones con las
condiciones de trabajo.

e Conocer el efecto de ciertos contaminantes en el medio ambiente (agua, suelo, aire)
cuantificando el riesgo y dafio a la salud en la poblacién.

Asimismo, la epidemiologia se rige por diversas normas legales mismas que se debe de conocer para
su adecuada aplicacién en el ejercicio profesional de la salud.

1.4 Normatividad en epidemiologia

Dentro de las funciones del Estado se encuentra el resguardar la salud de sus ciudadanos, para su
proteccion se crean las leyes, reglamentos y normas que en base a regulaciones legales y técnicas
permiten llevar a buen término estas funciones. En salud y especificamente en epidemiologia
contamos con la normativa que se aplica a entidades del Estado, asi como a particulares para tener
una adecuada vigilancia epidemiolégica.

La normatividad Juridica que sustenta la salud en México esta constituida por:

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (C.P.E.U.M.)
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b) La Ley General de la Salud,
c) Reglamentos

d) Normas Oficiales.

Jeraquia Legal en materia de salud

Art. 40. Derechos a la Proteccion
de la Salud

C.P. EUM.
Ley General de Salud

Reglamentos

Normas Oficiales

Figura 12. Jerarquia Legal en materia de salud para los Estados Unidos Mexicanos

Fuente: UnADM

A continuacion, se detalla cada uno de estos lineamientos normativos.

1.4.1 Politica sanitaria

Es importante, comenzar este apartado sefialando que el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
determina la politica sanitaria a lo largo de cada sexenio presidencial en materia de salud a nivel
federal. El PND determina la forma de actuar de las instituciones publicas, las acciones y estrategias
para la mejora de la salud de la poblacion.

Por otro lado, las acciones en salud, tienen bases de los siguientes lineamientos normativos:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como elementos basicos de la politica en salud tenemos el Articulo 4° y 73° de Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 40. Menciona en relacién a la salud que:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la
Republica.

Parrafo reformado Diario Oficial de la Federacion (DOF) 18-01-1934

la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exéticas
en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el

Presidente de la Republica.
Base reformada DOF 02-08-2007

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

b) Ley General de Salud

La Ley General de Salud precisa que la Secretaria de Salud es la institucion rectora del sistema,
responsable de elaborar las normas oficiales mexicanas del ramo, convocar los grupos
interinstitucionales y concentra las estadisticas sanitarias. Entre sus funciones basicas destacan:
actualizar la normatividad de regulacién sanitaria, evaluar la prestacion de los servicios y operar el
sistema nacional de vigilancia epidemioldgica.

En la seccion de “Para saber mas”, se presenta el documento completo de la Ley General de Salud,
para que la revises las bases juridicas en el tema de epidemiologia.

c) Reglamentos

El Reglamento Interno de la Secretaria de Salud es una norma juridica de caracter general, dictada
por cada Presidente en turno, este documento regula todas las actividades de los miembros de una
comunidad, en este caso al Sistema Nacional de Salud.
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d) Normas Oficiales Mexicanas

Es necesario conocer la definicién y funcionalidad de las Normas Oficiales Mexicanas (NOMSs), de
acuerdo a la Secretaria de Salud:

/Son regulaciones técnicas de observancia obligatoria expedida por las \
dependencias competentes, que tienen como finalidad establecer las
caracteristicas que deben reunir los procesos o0 servicios cuando estos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la
salud humana; asi como aquellas relativas a terminologia y las que se
refieran a su cumplimiento y aplicacion.

A 4

Las NOMs en materia de Prevencion y Promocion de la Salud, una vez aprobadas por el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Prevencion y Control de Enfermedades (CCNNPCE) son
expedidas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y, por tratarse de materia sanitaria, entran
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacion y Control de Enfermedades (CCNNPCE), es el
encargado de revisar las NOMs cada 5 afios a partir de su entrada en vigor, este Comité analiza y
decide la modificacion, cancelacion o ratificacién de las mismas.

Es preciso mencionar que Normas estan dirigidas a toda la poblacion, en especial a grupos
vulnerables. Entre las funciones se encuentran en establecer parametros evaluables.

En el apartado de Para Saber mas, se incluye un material para conocer las Reglas de operacién de
dicho Comité. Te invito a revisarlo.
La norma principal que se utiliza en epidemiologia es la NOM-017-SSA2-2012. Para la vigilancia
epidemiolégica,
(https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5288225&fecha=19/02/2013#gsc.tab=0
) cuya funcién primordial es establecer los lineamientos y procedimientos de operacién del Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, asi como los componentes para la aplicacion de la vigilancia
epidemioldgica en padecimientos, eventos y situaciones de emergencia que afectan o ponen en riesgo
la salud humana. Esta Norma es esencial que conozca todo profesional que labore en las Ciencias de
la Salud, de esta manera, se recomiendadescargarla y leerla para este curso. De manera general se
ilustran los principales componentes de lavigilancia epidemioldgica de esta Norma (Ver la siguiente
figura):
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iologica de acuerdoala
Vigilancia de la Enfermedades transmisibles, no fransmisibles, emergentes y
morbilidad reemergentes y neoplasias malignas, mas las que consensue el

CONAVE y apruebe el Consejo de Salubridad General. El
personal de salud que diagnéstica el caso es el responsablede
realizar la notificacién ala instancia de salud cormrespondiente.

Vigilancia de la Son objeto de notificacion de la mortalidad todos los ‘
‘mortalidad padecimientos definidos en la Clasificacién Internacional de
Enfermedades vigente, emitida porla OMS.

- _ ~ Son objeto de vigilancia epidemiolégica especial los
Vigilancia especial  padecimientos y eventos de interés epidemiolégico sefialados
en el apéndice informativo A de la NOM-017-85A2-2012

Vigilancia de Padecimientos, condiciones, eventos o urgencias
emergenciasen  pidemioldgicas emergentes o reemergentes que pongan en
salud piblica riesgo lasalud de la poblacién. se deben desarrollar los criterios
' ’ y procedimientos por la autoridad sanitaria.

Vigilancia La DGE es el Centro Nacional de Enlace para el Reglamento
internacional Sanitario Internacional para todo el temitorio nacionaly todas
las instituciones dentro y fuera del sector. Son responsables de
coordinar y realizar la vigilancia epidemiolégica internacional
el personal de epidemiologia o equivalentes en los distintos
niveles técnico- administrativos del Sistema Nacional de Salud.

Figura 13. Componentes de la vigilancia epidemioldgica de acuerdo a la NOM-017-SSA2-2012

Fuente: Basado de NOM-017-SSA2-2012
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En el apartado de Para saber mas, se encuentra las “Normas vigentes” de la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud, donde encontraras los archivos completos de mas Normas que
atafien al Sistema de Salud.

1.4.2 Planificacion de los servicios de salud

El objetivo principal de la planificacion de los servicios de salud es desarrollar un proceso racional que
nos permita definir prioridades para la asignacion de recursos para la asistencia sanitaria. La
disponibilidad del recurso econémico determina las alternativas para la mejora de la salud en la
poblacién. Cuando hablamos de planificacion nos referimos a “fijar” los objetivos fundamentales y la
eleccion de medios y acciones para alcanzarlos.

En el caso de los servicios de salud, las Instituciones y los miembros deben obtener y aplicar los
recursos y estrategias de manera eficaz y eficiente para lograr los objetivos. En este proceso, es
importante fijar prioridades y concentrarse en las fortalezas como debilidades de la Institucion.

De esta manera, se comprende a la planificacién de los servicios de salud como un proceso de
fijacion de objetivos fundamentales, y eleccion entre medios alternativos para alcanzarlos.

Es necesario, saber que el proceso de planificacion, también se aplica en la epidemiologia en la
intervencion de la atencion sanitaria, y esta se basa en la medicion de las necesidades de la
poblacion a través del conocimiento de la demanda.

La demanda como indicador expresa la necesidad cuando los servicios se distribuyen con equidad,
en forma homogénea, para toda la poblacion, siendo accesibles y satisfactorios en los servicios de
salud. Es aqui donde la labor de la epidemiologia es investigar las necesidades reales. A continuacion
se presenta un modelo distribuido en diferentes los niveles de planificacion.
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Etapa Acciones epidemiolégicas
e Determinacion de naturaleza y magnitud del
dafio en la poblacién.
e Descripcion de la poblacion:
-Grupos Vulnerables
-Distribucion
DIAGNOSTICO -Caracteristicas socioeconomicas culturales
Diagndstio -Aspectos fisicos
-Accesibilidad
-Acciones de salud realizadas
e Descripcion de los recursos
e Determinacion de las prioridades
e Pronostico
DECISION La epidemiologia brinda elementos de juicio

Determinacién de prioridades

importantes a los responsables de la toma de
decisiones (administradores de los servicios de
salud) para la racionalizacion de prioridades.

PROGRAMACION

Fijacion de objetivos

=

La contribucién de la epidemiologia se centra
basicamente en expresar los objetivos de manera
cuantitativa y usando las relaciones de riesgo se
puede disponer de factibilidad de reducir la
incidencia o prevalencia.

Asi mismo, establece las actividades para el logro
de objetivos.

EJECUCION

Movilizacion, coordinaciéon de
recursos

Se operan y se ponen de manifiesto la mayoria de
las funciones de administracion.

Es la prestacion efectiva de servicios.
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Etapa Acciones epidemiolégicas
B Financiera: Trata de la contabilizacién de los costos.
EVALUACION
De procesos: Actividad de los programas.
De resultados: Mide los efectos del programa para
Q determinar si ha habido un cambio en el estado de

salud como resultado del esfuerzo.

Tabla 1. Planificacion de epidemiologia en la atencion sanitaria.

Fuente: (Orlando, 2005)

1.4.3 Usos de la epidemiologia

El método epidemioldgico presenta un desarrollo continuo y esto ha permitido diversificar su uso y
aplicaciones, de acuerdo a Olivero (2013) estas son algunas practicas:

1. Lamedicion del nivel de salud en las poblaciones

¢ Determinar la carga de enfermedad para disefiar los requerimientos de servicios y la
prioridad para la asignacion de recursos

e Deteccion de tendencias en la incidencia o prevalencia de enfermedades
¢ Identificar cambios en los patrones de una enfermedad y sus consecuencias
¢ Identificar grupos de riesgo en una poblacién

¢ Determinar el estado de salud, la magnitud de capacidad o de la discapacidad ante una
enfermedad determinada

2. Describir la historia natural de la enfermedad
¢ Definir rangos de normalidad y/o valores esperados

e Describir y completar el cuadro clinico de una enfermedad, identificar condiciones
predisponentes asi como la extensién de periodos de etapa pre-sintomatica
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3. Identificar los determinantes de las enfermedades

En este objetivo se busca establecer la relacion entre determinantes y condiciones relacionadas con
la salud. Esto debe permitir distinguir entre:

e Asociaciones de dependencia estadistica entre dos 0 mas eventos, caracteristicas o
variables

e Determinantes, son factores que pueden producir cambios en las condiciones de salud.
Estos son factores que tienen una relacién causal directa con problemas de salud.

4. Control y prevencion de la enfermedad
e Removiendo o eliminando agentes primarios

e Proteccion del ser humano mejorando las condiciones del medio (higiene) o incrementando
la resistencia del huésped, como por ejemplo inmunizando a la poblacion

¢ Modificar el comportamiento humano para impedir riesgos o promover acciones saludables

5. En la seleccion de métodos de control y prevencién:
¢ Identificando grupos de mayor riesgo
¢ Identificando factores cuantitativamente importantes

e Métodos efectivos para el control y prevencién

6. Planificacion y evaluacion de servicios de salud

La planificacion l6gica y la efectiva administracién de los servicios de salud dependen de la
estimacion de las necesidades y demandas. Para esto se requiere informacion referente a:

¢ Identificar los principales riesgos para la salud de la comunidad
e Conocer la eficacia de las intervenciones
e Evaluar la efectividad de las intervenciones propuestas
7. Otros usos
e Lectura critica de informacion cientifica
e Prediccion de escenarios sanitarios

¢ Estudio de la forma en que se distribuyen los recursos de acuerdo con las necesidades de la
poblacion
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Asi mismo, la epidemiologia puede aplicar a diferentes campos de la salud como:

Estudios de la
situacion de Napplasias

saluden

diferentes

grupos de la
poblacion y sus pilbetes( Programas \(EE
determinantes RIS A Prioritarios /imaterns

Enfermedades
cardiovastulares

Figura 14. Campos de accion de la salud. Basado en Olivero (2013).

Sin embargo, aun la epidemiologia se encuentra con varios retos a tender, para esto Ultimo se sugiere
analizar el siguiente video de Victor G. Coronado (2013), titulado “Practica de la vigilancia
epidemioldgica en el mundo: diferencias metodolégicas y retos. Retomado de
https://vimeo.com/69065979 en donde te invita a reflexionar sobre algunos retos de la practica de la
epidemiologia.
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Actividades

La elaboracién de las actividades estara guiada por tu docente en linea, mismo que te indicara, a
través de la Planeacién didactica del docente en linea, la dinamica que ta y tus comparieros (as)
llevaran a cabo, asi como los envios que tendran que realizar.

Para el envio de tus trabajos usaras la siguiente nomenclatura: EPI_U1 Al XXYZ, donde EPI
corresponde a las siglas de la asignatura, U1 es la unidad de conocimiento, Al es el nimero de
actividad, el cual debes sustituir considerando la actividad que se realices, XX son las primeras letras
de tu nombre, Y la primera letra de tu apellido paterno y Z la primera letra de tu apellido materno.

Autorreflexiones

Para la parte de autorreflexiones debes responder las Preguntas de Autorreflexién indicadas por tu
docente en linea y enviar tu archivo. Cabe recordar que esta actividad tiene una ponderacion del 10%
de tu evaluacion.

Para el envio de tu autorreflexion utiliza la siguiente nomenclatura:

EPI_U1l_ATR _XXYZ, donde EPI corresponde a las siglas de la asignatura, U1 es la unidad de
conocimiento, XX son las primeras letras de tu nombre, y la primera letra de tu apellido paternoy Z la
primera letra de tu apellido materno.
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Cierre de launidad

Para cerrar la unidad, en la que se ha logrado identificar el panorama epidemiol6gico a nivel
nacional e internacional, el concepto, objeto, asi como el campo de estudio y funciones de la
epidemiologia, sin olvidar la importancia de la normatividad y las dependencias que intervienen
en la vigilancia de la epidemiologia, queda para reflexion los retos en la practica como
profesionales de la salud en pro de las poblaciones, con énfasis en la prevencion y atencién de
las enfermedades.

Has identificado las herramientas que te permiten generar un lenguaje comun ante otras
profesionespara el andlisis de problemas con un enfoque epidemioldgico y entender las
problematicas relativo ala salud; y en un futuro identificar, analizar y modificar la historia natural
de la enfermedad.

Finalmente, se tuvo una aproximacién de la normativa, donde se reconocié los aspectos que
rigen lasalud y en este aspecto para poder conocer su utilidad y cumplimiento en el ejercicio
profesional.

Se te invita a seguir a aprendiendo mas sobre la epidemiologia en la siguiente Unidad
2“Historianatural de la enfermedad”
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Para saber mas

e Concepto, aplicaciones e historico de la epidemiologia (2015). [Video].
Retomado de:

Ley General de Salud (s.f.) Retomado de
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/legis/ilgs/LEY GENERAL_DE_SALUD.pdf

Listado de Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria de Salud (s.f). Obtenido de:
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nomssa.html

NOM-017-SSA2-2012. Para la vigilancia epidemiologica, (2013) Diario Oficial Martes19 de febrero 2013
Secretaria de Salud. Retomado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5288225&fecha=19/02/2013#gsc.tab=0

Normas Vigentes (2015) Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, México.
Retomado de: http://www.spps.gob.mx/marco-juridico/normas-oficiales.html

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Retomado de: http://pnd.gob.mx/wp-
content/uploads/2013/05/PND.pdf
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Reglas de Operacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién y Control de
Enfermedades (CCNNPCE). Obtenido de: http://www.spps.gob.mx/marco-
juridico/reglas-operacion-ccnnpce.htmi
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https://prezi.com/1-5b4cqgozfap/epidemiologia-servicios-de-salud-y-politica-
sanitaria/
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