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Introduccion

“El Estado mexicano se ha modificado deliberadamente en el ultimo
lustro, orientado por una concepcion politica del cambio para nuestro
momento. Es una concepcion que reclama, para si, continuidad con la
vertiente mas arraigada del pensamiento politico del pais, pero que
también se propone abrir una perspectiva de transformacion frente al
pasado y con miras al futuro”.

Juan Rebolledo

Bienvenido(a) a la tercera unidad de la asignatura Contexto Socioeconémico de México.

Competencia especifica

Explica las caracteristicas del modelo neoliberal y evalla su
impacto econdémico en la sociedad mexicana.

La cita con la que comenzamos este
curso refleja el pensamiento de
transformacién  que  prevaleci6
durante el sexenio 1988-1994 y que
entronizo una vision de la vida
nacional conocida como
Neoliberalismo.

Esta interpretacion de la Politica Econémica comenzo a perfilarse a finales de los
afos 70 del siglo pasado como una opcién diferente al modelo keynesiano que ya
no respondia a las condiciones econdmicas del momento. El nuevo modelo, llamado
neoliberalismo, incluso fue utilizado como un factor ideolégico del proceso de
globalizacion.
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El neoliberalismo emergi6 como la punta de lanza para luchar contra el
intervencionismo del Estado y la politica de bienestar.

Su carta magna es The Road of Serfdom (El camino de la servidumbre), publicado en 1944
por Friedrich von Hayek. Segun este autor, el Estado, por sus intervenciones tanto en lo
econdémico como en lo social, es un obstaculo al desarrollo y a la libertad (Anzures, 2004,
pag. 56).

Asi, la caracteristica mas evidente del neoliberalismo fue la promocion de la
iniciativa privada y el retraimiento del Estado en la economia.

3.1. El modelo neoliberal en México

El neoliberalismo esta sustentado tedricamente en la corriente econdmica
denominada monetarismo, la cual tiene sus raices en la escuela clasica desarrollada
en el siglo XVIIl y que se presenta en dos versiones. La primera, el monetarismo en
una economia cerrada y la segunda, el monetarismo en una economia abierta.

De los autores monetaristas destacan dos
Premios Nobel de Economia: Milton
Friedman y Robert Lucas, quienes junto
con otros propusieron apartar al Estado de
cualquier actividad econdmica y evitar las
regulaciones por considerar que con ello se
restringe la vida econdmica, el progreso
Fuente: https://cutt.ly/xroXt0J tecnologico y la libertad de elegir.

En este sentido, se piensa que no debe haber controles de precios y salarios ya
que, de acuerdo con esta concepcidn econdmica, las variables se adaptan
automaticamente. Los impuestos deben ser minimos y la actividad econémica tanto
interna como externa debe ser de libre comercio.

La participacion del Estado, a partir del gasto publico o la expansion del crédito, se
considera que no reduce el desempleo ni genera crecimiento econdémico de manera
significativa; lo que genera es inflacion, uno de los problemas mas relevantes para
los monetaristas, al contrario del paradigma keynesiano que considera que los
problemas a combatir son el desempleo y la mala distribucion del ingreso.
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Uno de los supuestos de la teoria monetarista es que la demanda de dinero es
estable al igual que la velocidad con la que se distribuye en los canales de la
economia. Por tanto, si se genera un aumento en la cantidad de dinero, habra un
aumento en el nivel de precios ya sea por cuestiones internas o por influencia de la
inflacion internacional.

Los planteamientos del monetarismo relacionados con la politica econdémica son
variados. El primero de ellos es la importancia que tiene la incidencia en la
expansion o contraccion del crédito; enseguida es la liberalizacion del comercio
internacional y del sector financiero, lo cual para paises como México ha traido
consecuencias graves dado el proteccionismo que Estados Unidos y varios paises
desarrollados han practicado y lo débil del sistema financiero mexicano que, junto
con la baja rentabilidad de la inversion productiva, ha privilegiado la inversion
especulativa.

Es necesario resaltar que el neoliberalismo tuvo auge como una alternativa de
reordenamiento mundial hacia una “homogeneizacion en la politica econémica y en
la ideologia una derechizacion, el mito de las bondades del mercado y el mito de la
innecesaria presencia estatal en la economia” (Correa, 1992, pags. 142-143).

A su vez, la aplicacion de medidas de politica econémica como en todo momento
de la historia econémica ha generado cambios en la sociedad, reconfigurando a los
grupos sociales y sus interrelaciones dependiendo de si han sido beneficiados o
perjudicados en virtud de su aplicacion.

El neoliberalismo surge y se mantiene vigente por
las diversas crisis del capitalismo a nivel mundial y
se presenta como una estrategia permanente para
garantizar los intereses de los grupos
hegemonicos a nivel internacional que se
entrelazan con los de cada pais que ha adoptado
el modelo de manera remota o0 reciente. Esto
quiere decir que la entronizacion del modelo
Fuente: https://cutt.ly/Irdm9sp liberal significa el triunfo de “...el personal
dirigente de un Estado y el programa econémico

del mismo Estado, o sea, cambiar de distribucidn de la renta nacional” (Gramsci,
1975, pag. 54)
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En el caso particular de México, este proceso comenzo al iniciar la década de 1980
y fue desarrollado a través de una estrategia que puede denominarse “reforma del
Estado”, una reforma neoliberal que abarcé todos los ambitos de la vida publica del
pais.

El origen de tal reforma estuvo en una serie de elementos que fueron unidos y se
expresaron en una crisis de legitimidad impulsada por la globalizacion, la lucha
ideoldgica vinculada a este proceso y un tercer elemento que corrio en paralelo: la
crisis del sistema econdmico mexicano.

Importante

De tal manera, las caracteristicas de la crisis econémica que
impulsaron la reforma se asocian a las fallas que el Estado

' comenzo a evidenciar en materia de justicia social, a la
‘e’ ineficiencia en su accionar en virtud de los multiples
s compromisos que fue adquiriendo en el transcurso del tiempo

y que se reflejé en graves problemas presupuestales que
empujaron al pais a grandes déficits y endeudamiento,
abonando un campo fértil para las ideas neoliberales y la
apertura econémica.

En esa época los esfuerzos reformistas que se desataron tanto en México como en
otros paises influyeron en muchas areas de la organizacion y en las concepciones
de lo publico y de lo privado.

Entre las areas que fueron influidas se puede mencionar al sistema politico (que
tuvo que habituarse a una nueva forma de negociacion), el sector paraestatal (qQue
fue desmantelado en el pais), la Administracion Publica (que se cambié de manera
destacada) y, algo importante, la modificacién a los acuerdos constitucionales.

En términos generales, el marco global de la reforma del Estado se compuso de
varios factores que tomaron en cuenta un tratamiento casuistico y gradual para que
—aplicando la desregulacion, privatizacion y liberalizacion— se hiciera posible la
reforma del Estado. Una reforma que generd nuevas formas de gestion y de
organizacion economica y politica.
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En este sentido, la reforma econdmica que impulsé el modelo neoliberal tuvo a nivel
macroecondémico un instrumento fundamental, la Politica Econdmica y a nivel
microeconomico la estrategia fue adaptar las nuevas condiciones en apoyo a la
empresa como proveedora de los satisfactores para la poblacion.

Un area fundamental para el éxito del modelo neoliberal y de la reforma economica
del Estado fue el sector financiero, por ende, el nuevo ordenamiento estatal requirié
una reforma financiera del Estado.

Video

principales ideas de esta corriente de pensamiento
econdémico. https://www.youtube.com/watch?v=efNZ5toDpRo

-(:)— Examina el siguiente video y determina cuales son las

3.1.1. La reforma financiera del Estado

La reforma financiera como parte de la reforma total traté de hacer mas eficiente al
sistema, en este sentido, una importante medida fue liberalizar el régimen de tasas
de interés con apoyo de procedimientos de control monetario, con base en el
mercado y el desarrollo de mercados de efectivo.

La reforma del sistema financiero realiz6 modificaciones a las regulaciones
prudenciales y del sistema de supervision, procurando que la autorregulacion fuera
un mecanismo altamente publicitado para dar seguridad y transparencia al
mercado.
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Ejemplo

En México, como en muchos paises, la reforma financiera
tuvo que ver con la recapitalizacion y reestructuracion de

instituciones financieras débiles y, ademas, procur6 proponer

N medidas que robustecieran la competencia entre bancos, por

ejemplo, la relajacion de restricciones de acceso, la
unificacion de regulaciones de cartera, la autonomia a los
bancos de los Estados y normas en cuanto a la revelacion de
informacioén entre otras.

Finalmente, dentro del “paquete de reformas” se llevaron a cabo regulaciones
selectivas del crédito y se procuroé el desarrollo de mercado de capital para ayudar
en el financiamiento a largo plazo.

Lo mas importante en la reforma financiera fue asegurar la asignacion de recursos
y garantizar el ahorro reduciendo el costo del dinero haciendo depender el
crecimiento y el bienestar de la eficiencia de los mercados.

Para la consecucion de la reforma financiera fue necesario el logro de una serie de
prerrequisitos que, para el caso particular de México, se dieron de manera puntual
tal como ocurrio en otros paises.

La conclusién general es que la estabilizacion macroeconémica es un prerrequisito para
afortunados ajustes estructurales, y que el ajuste fiscal debe completarse antes de
embarcarse uno en reformas del sector financiero. Se entiende que es mejor liberalizar los
mercados financieros internos antes de remover los controles sobre los flujos internacionales
de capital (Johnston, 1995, pag. 176).

En casi todos los paises estudiados, antes de la reforma hubo un periodo de
represion financiera, acompafado de medidas de politica monetaria alejadas de los
mecanismos de mercado, de tal suerte que las tasas de interés o el crédito eran
realizados mas bien por decreto que por instrumentos indirectos. Por tal motivo, las
primeras medidas de reforma estuvieron enfocadas a un proceso de liberalizacion
de las tasas de interés y en los controles de crédito.
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Después se inici6 una serie de politicas para elevar la
competencia del sector financiero incluyendo la ruptura en
segmentacion entre diferentes tipos de instituciones y la
disminucion de barreras de acceso.

Fuente: https://cutt.ly/aroBly0

Finalmente, no se debe olvidar que la premisa de todo este esfuerzo reformista fue
el ajuste macroeconémico, lo cual implicé proponer una estabilidad de precios, la
disciplina fiscal, la congruencia en la politica monetaria y cambiaria y la reforma de
la Administracion Publica.

Actividad 1 Columna de opinidn

Una vez que hayas realizado el analisis de las principales
caracteristicas del Modelo Neoliberal consulta y envia en el espacio
correspondiente a las Actividades.

]

3.1.2. Estrategia de la reforma econémica neoliberal en México

El choque de los modelos econémicos

En 1982, en México hubo un drastico cambio en las directrices de la politica
econdémica y practicamente en toda la idea del Estado y de sus funciones, pues se
registra un enfrentamiento entre las concepciones que imperaban en el pais y las
nuevas interpretaciones que poco a poco habian venido cobrando fuerza tanto a
nivel de la teoria econémica como de la politica.
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Durante la década de los 1970, la globalizacion se desencaden6 con mayor fuerza.
Las diferentes crisis que se sucedieron desde 1971 cuando la “crisis del ddlar” se
genero, originaron una situacion econémica a nivel mundial caracterizada por lento
crecimiento, constantes desequilibrios externos de los paises, tipos de cambio
flexibles y la incontrolable inflacion.

En estos afios se acufid la palabra estanflacion que sintetizaba las condiciones
econOmicas imperantes: lento crecimiento con tendencia al estancamiento
econémico y procesos inflacionarios notables. De tal suerte, se comenzaron a
impugnar las politicas econdmicas que hasta ese momento funcionaban y que no
tenian rapida respuesta para la solucion de los problemas mencionados.

Video

afos 70 del siglo pasado y destaca las interrelaciones que
tienen las politicas econdmicas.
https://www.youtube.com/watch?v=1Fj1viJNdn4

@ Observa el siguiente video y reflexiona sobre la crisis de los

Réapidamente se volvieron los 0jos a los planteamientos neoclasicos que, en forma
general, como ya se menciond lineas arriba, destacan la necesidad de una politica
econOmica pasiva y de una reducida intervencion estatal, teniendo como objetivo
fundamental el equilibrio macroeconémico.

Se desarrolld, entonces, una critica al keynesianismo y al Estado del bienestar por
gue se consider6 gque era el causante de la inflaciéon y la desestabilizacion a nivel
mundial y se orientaron las recomendaciones de politica econdmica hacia el control
de la inflacién por encima de las metas de crecimiento y empleo.
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La interpretacion tedrica encontrd, asi, las condiciones economicas de aplicacion
practica, las mas famosas y trascendentes fueron en Chile, después del golpe de
Estado y la irrupcién de los “Chicago Boys”; en Gran Bretafia, a la subida al poder
de Margaret Thatcher, y en Estados Unidos al arribo a la presidencia de Ronald
Reagan.

En México, con este panorama y cercana la sucesion presidencial se habl6 de una
lucha entre dos proyectos alternativos de gobierno que estaban en disputa por la
nacién. Finalmente, eventos internos y externos definieron esta disputa a favor del
liberalismo econémico:

El afio de 1982 es un parteaguas de la historia econdmica de México y no sélo eso,
sino que a partir de esta circunstancia se transformé el modelo de pais entero. De
tal suerte que, en ese afio se ubicaria el origen de la reforma, como afirma Juan
Rebolledo:

Desde la toma de posesion del nuevo gobierno se propuso una nueva cultura de
responsabilidades compartidas entre el Estado y el resto de la sociedad para enfrentar el
reto econémico del pais. El Estado, al recuperar para la sociedad espacios econémicos,
recupera para si la capacidad de cumplir con sus responsabilidades como productor en
areas estratégicas, promotor de la inversién privada, proveedor de infraestructura y garante
de programas sociales. De esta manera, recuperando espacios para la sociedad, también
reconquista los espacios fundamentales del Estado y, con ello, abre a la nacién a nuevas
posibilidades de desarrollo. Hacerlo asi implica una amplia reforma del Estado (Rebolledo,
2004, pags. 117-118).

Desde luego esta opinién carece de una sélida argumentacion académica ya que
no evidencia el como la sociedad recupera espacios econémicos, sin embargo, se
cita porgue fueron las afirmaciones ideologizadas como ésta las que dieron vida al
cambio iniciado en 1982.
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3.1.3. El periodo previo a la reforma financiera (1982-1988)

Para enfrentar la crisis con la que inicié el gobierno
federal, Miguel de la Madrid firmé la segunda carta de
intencidn, impuesta por el FMI a nuestro pais. El
sexenio del presidente De la Madrid se caracterizo
por su alta inflacion y estancamiento econdémico,
donde los compromisos del pago de la deuda externa
fueron la prioridad frente a otros grandes problemas
nacionales.

Fuente: https://cutt.ly/mrdQRaN

Para tal efecto, se instrumentd un paquete de medidas restrictivas que consideraron
la disminucion de la inversion y gasto publico programable, ademas se privatizaron
muchas empresas publicas y desaparecieron multiples programas de fomento
econdémico. Los ingresos publicos se trataron de mantener apelando a alzas
constantes de precios y tarifas del sector publico, lo que incremento la inflacién
afectando el poder de compra de la poblacion.

En términos de la Administracion Publica, se llevaron a cabo acciones que
propugnaron por la descentralizacion de instituciones y recursos, sin embargo, en
la practica fueron de poco impacto, limitados siempre por resistencias politicas y
administrativas.

El gobierno de Miguel de la Madrid aplicé diversos programas econdmicos
tendientes a controlar los desequilibrios, a pesar de ello, durante la primera parte
del sexenio la persistencia de la inflacion hizo que variables econémicas como el
déficit fiscal permanecieran sustancialmente altas, ademas, el pais pasé de ser un
importador de capitales a un franco exportador.

En 1987 se presentd una gran crisis financiera como consecuencia del desplome
de las principales bolsas de valores del mundo, en particular de la Bolsa Mexicana
de Valores, a lo cual sigui6 una fuerte devaluacién que agudizd el proceso
inflacionario ya crénico de la economia.

Como respuesta estratégica, en ese ano se implanté el denominado “Pacto de
Solidaridad Econdémica”, cuyo principal objetivo fue: corregir la inflacion,
reconociendo el alto componente inercial, imponiendo el control de precios y
salarios de manera consensual.
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La correccion de la economia se basé en un saneamiento de las finanzas publicas,
la introduccion del concepto de cambio estructural que implico entre otras cosas el
comienzo del redimensionamiento del Estado y la reprivatizacion de las empresas
publicas.

De los resultados positivos del sexenio se destaca la eliminacion del déficit
comercial que durante el sexenio de José Lopez Portillo habia alcanzado cerca de
ocho mil millones de ddlares, alcanzando superavits comerciales tan importantes
como el de 1983 cuando se alcanzaron los catorce mil millones de ddlares. Sin
embargo, el superavit fue un reflejo de la baja en importaciones por la baja en la
inversion y el crecimiento econémico.

Politica econdmica durante el sexenio de 1988-1994, la reforma neoliberal

El gobierno de Carlos Salinas tuvo en materia econdmica dos premisas
fundamentales: 1) la estabilidad y 2) el crecimiento, variables en torno a las cuales
se construyo la politica econémica de ese periodo.

La estabilidad se entendié como el control de la inflacion mediante varias opciones,
entre las que destacaron la concertacion (acuerdos denominados “Pactos de
Estabilidad y Crecimiento” [PECE]) que procuraba arreglos entre los sectores
obrero, patronal y gobierno, a fin de regular los ascensos en los precios.
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Crecimiento e inflacién en México
(1989-1997)

A Inflacion PIB Tipo de cambio
% Variacion % (peso/délar)
1989 19.7 4.2 2.69
1990 29.9 5.1 2.95
1991 19.8 4.2 3.07
1992 11.9 3.6 3.12
1993 8.0 2.0 3.11
1994 7.1 4.4 4.94
1995 52.2 (6.2) 7.68
1996 27.7 5.2 7.85
1997 15.7 7.0 8.08

Fuente: Banco de México.

La reforma del gobierno de Salinas de Gortari traté de incidir en diferentes areas.
En lo politico se instrumentaron cambios en la organizacion, control y administracion
de los procesos electorales para limpiar y acreditar el sistema electoral tan
cuestionado en las elecciones de 1988.

En la Administracion Publica se continu6é con la descentralizacion y se buscé el

control de los recursos y su distribucion concentrando estas actividades en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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En lo econdmico se ubico al déficit publico como el enemigo a vencer ya que se
consider6 que era el causante de la inflacion y, por tanto, del desequilibrio interno.
Para vencerlo se instrumentaron medidas de politica econdmica tendientes al
saneamiento de las finanzas publicas mediante la reduccién del gasto e incremento
de los ingresos, a través de la privatizacion y la reforma al sistema tributario.

Se dio continuidad a las privatizaciones de entidades publicas, iniciadas en el
periodo gubernamental anterior. En ambos sexenios se llevaron a cabo 1011
desincorporaciones y so6lo en el gobierno de Salinas el monto producido por este
proceso se estima en los 75 mil millones de pesos aproximadamente, de este monto
31% correspondio a Teléfonos de México y 52% a la privatizacion bancaria.

Una accién mas fue la renegociacion de la deuda externa que implicé alrededor de
48 mil millones de ddlares, lo que disminuy6 las presiones ejercidas por las
transferencias obligadas por su servicio.

La politica fiscal se enfoc6 a desarrollar una reforma tributaria para el incremento
de los ingresos publicos y generar estimulos a la inversion, especialmente con
reducciones al impuesto al valor agregado, reduccion a los impuestos a las
personas y empresas del 42 al 35% y se introdujo un impuesto del 2% sobre el
activo de las empresas, exceptuando de €l a las instituciones financieras.

En cuanto a la administracion fiscal, para garantizar la eficiencia en la recaudacion,
se hicieron modificaciones como permitir el pago a través de las sucursales
bancarias, se incrementd tanto en cantidad como en calidad las auditorias y los
mecanismos de control mediante mecanismos aleatorios o revisiones anuales de
acuerdo con el tamafio del contribuyente.

La modernizacion del sistema financiero fue una importante actividad que se apoyo

en la privatizacion de la banca que, ademas de proveer de recursos al gobierno,
permitio transferir capital y tecnologia.
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La modernizacion financiera como expresion de la

reforma se encamino, ademas, a la liberalizacion del

: crédito. El esquema tradicional que se instrumenté en
México fue restricciones cuantitativas al crédito y tasas

reguladas; la reforma financiera dedicé sus esfuerzos a
institucionalizar las operaciones de mercado abierto para

permitir que las tasas se adaptaran a las influencias

Fuente: https://cutt.ly/ardWslJ .
externas e Internas.

En 1988 se eliminaron los cajones de crédito en forma general, s6lo dejando
porcentajes de los saldos de las cuentas de ahorro y de cheques en sectores de
alta prioridad. El resto de las obligaciones bancarias fueron eximidas del requisito y
la reserva minima para créditos al gobierno fue sustituida por un coeficiente de
liquidez del 30% que poco tiempo después también fue eliminado.

Paralelamente a estas innovaciones se modificé la normatividad, destacando en
este aspecto los cambios en la Ley de Instituciones de Crédito y en la Ley del
Mercado de Valores. Ademas, se emitio el Decreto de Desincorporacién Bancaria y
se cre0 el Reglamento de Grupos Financieros y la Ley que dio autonomia a Banco
de México.

La reforma modificé el esquema de financiamiento del gobierno federal y el uso del
mercado de dinero como fuente de financiamiento quit6 presion a la inflacion.

Lo importante en el fondo es que el crédito del banco central al sector publico no financiero
ha descendido en términos reales, a una tasa promedio de 14.1% anual desde 1982. Esto
confirma la transicion hacia un financiamiento no inflacionario del déficit a través del
mercado, a la vez que otorga una mayor independencia al banco central en la conduccién

de la politica monetaria (Aspe, 1993, pag. 85).

La reforma financiera es explicada por Aspe (1993) en lo que llamé las diez
lecciones que se han aprendido de la liberalizacién financiera:

1. La necesidad de estabilizar la economia antes de efectuar la liberalizacion
financiera.
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2. La liberalizacién financiera debe ir mas alla que la liberalizacion de las tasas de
interés.

3. La calendarizacion y la secuencia son importantes.

4. No es valida la experimentacion con el sistema financiero.

5. La liberalizacion y la innovaciéon deben ir acompafadas de mecanismos eficaces
de supervision.

6. El sistema debe ser financieramente sano antes de la liberalizacion.

7. Los intermediarios financieros deben estar separados de sus clientes industriales
y comerciales.

8. Antes de abrir el sistema a la competencia externa, se deben favorecer las
condiciones de competencia interna.

9. La tendencia es hacia la banca universal.

10. La reforma de las instituciones financieras debe tener impacto social.

La estrategia brindo todas las facilidades para convertir al mercado de valores en
una fuente real de financiamiento, mediante diversos instrumentos del mercado de
dinero para canalizar recursos tanto internos como externos.

En este periodo un elemento fundamental fue el mercado de valores mexicano, que
tuvo un desarrollo inusitado. El tamafio de las bolsas se mide por el valor de
capitalizacién y comparadas contra el PIB de un pais puede dar una idea de la
dimensién que tienen. En este caso, en 1988 la relacion era de 8.83% y para 1994
se colocé en 54.96%, algo relevante si se consideran el crecimiento en puntos
porcentuales y que el promedio para los mercados iberoamericano no rebasaba en
ese momento el 24%.

Del mismo modo, el numero de participantes en el mercado de valores se
incrementd notablemente durante este periodo. Dentro de un proceso de
institucionalizacion del mercado, el nimero de casas de bolsa se incremento
también, de 25 que habia en 1988, se elevo a 33 en 1994.

En cuanto a la operatividad, el mercado de valores negocié en 1988, 8.1 millones
de acciones y en 1994 el total acciones comercializadas se elevé a 23.8 millones
para un crecimiento de 194%. Este numero de acciones represent6 para 1988, 13
mil millones de pesos y en 1994, 84 mil millones de pesos, es decir, un crecimiento
de 546%.
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Reflexion

Observa esta imagen y busca su
significado en relacion a los Mercados de
Valores. ¢ Existe otra figura caracteristica,
similar a ésta?

Titulo Fuente: https://cutt.ly/7ro0luD

Aunado a lo anterior, otro hecho importante para la economia mexicana fue el
ahorro externo, que alcanzé niveles histéricos, promediando 5.1% del PIB. No
obstante, el PIB no crecié de manera proporcional ya que para el periodo de 1989-
1994 su tasa de crecimiento fue de 3%.
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Ahorro en México
(Participacién con respecto al PIB)

Ahorro Ahorro

Ahorro Ahorro Ahorro Crecimiento
Ano ] o interno externo

privado publico total del PIB

total total

1994 6.3 8.7 15.0 7.2 22.2 4.4
1993 7.2 8.6 15.8 6.2 22.0 2.0
1992 5.3 10.8 16.1 7.2 23.3 3.6
1991 7.9 9.9 17.8 4.6 22.4 4.2
1990 155 3.7 19.2 2.7 21.9 51
1989 17.9 0.9 18.8 2.6 214 4.2

Fuente: Elaboracion con datos de INEGI.

Un mecanismo importante que también apoyo las medidas de politica econémica
fue la apertura comercial que procuré tener un efecto tanto en la estabilidad como
en el crecimiento. En el primer caso expuso a los productores nacionales a una
fuerte competencia con el exterior lo que tuvo un positivo impacto pues contuvo el
alza de los precios; sin embargo, también genero la desaparicion de pequefias y
medianas empresas que no pudieron sostener la competencia que muchas veces
fue desleal. En el segundo caso, se generaron areas exportadoras que proveyeron
al pais de divisas necesarias para el crecimiento. La liberalizacién del comercio
exterior comenzo6 en 1986 mediante el ingreso al GATT cuando el arancel promedio
se encontraba alrededor del 50%, para 1988 el arancel promedio se habia reducido
al 10% y solo el 23% del valor de las importaciones estaba sujeta a permisos.
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En el area de la politica y su impacto en la sociedad, el afio de 1994 fue impactado
por circunstancias extraordinarias no vistas hacia mucho tiempo en el pais. Las
crisis econdmicas que se habian presentado en periodos de transicion sexenal
estuvieron acompafiadas de estabilidad politica, sin embargo, el ultimo afio del
gobierno del presidente Salinas sera recordado por el levantamiento zapatista de
Chiapas que mostrg la existencia de un México en condiciones de desigualdad,
pese a las reformas para ubicarlo en la “modernidad”.

En adicion a lo anterior, otro hecho que provocé inestabilidad politica fue el
asesinato del candidato a la presidencia, Luis Donaldo Colosio, esto genero
fricciones entre los grupos contendientes del PRI resolviéndose finalmente a favor
de Ernesto Zedillo. Un evento mas fue el asesinato del secretario general del mismo
partido, José Francisco Ruiz Massieu fue también asesinado con lo que el
desequilibrio politico siguié y definié directrices no contempladas hasta ese
momento.

El inicio del sexenio del nuevo presidente Ernesto Zedillo tuvo una serie de
presiones sobre la economia, especialmente por la depreciacion del tipo de cambio
al cual se le amplié su banda de flotacién con la finalidad de darle estabilidad, luego
se dejo flotar libremente hasta que en el afio de 1994 el tipo de cambio cerré en
4.94 por délar.

La especulacion y las expectativas econdmicas, politicas y sociales negativas
continuaron hasta desatar la crisis de 1995 motivadas por “los errores de diciembre”:
el tipo de cambio se ubico en cerca de 7.00 pesos por délar y las tasas de interés
llegaron a situarse en 120 por ciento. Por su parte, el indice de precios y
cotizaciones (IPC) de la Bolsa Mexicana de Valores registré el dia 27 de febrero una
caida de cerca de 50% con respecto a su maximo hasta ese momento.

Es importante destacar que en apoyo a la economia del pais
el Fondo Monetario Internacional y el Departamento del
I Tesoro de los Estados Unidos comprometieron fondos por
® alrededor de 50 mil millones de ddlares, para cuya obtencion
! México tuvo que aceptar las condiciones de un programa de
austeridad econdémica para alcanzar la estabilidad financiera.

\'I
LA
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3.1.4. La politica econémica durante el sexenio de 1994-2000

Este periodo puede considerarse como la segunda etapa de la reforma, pues se
siguié apostando por la mayor participacion de la inversion extranjera, el comercio
internacional y el capital foraneo.

En materia de Administracién Pudblica, durante el gobierno de Ernesto Zedillo se
lanz6 el Programa de Modernizacion de la Administracion Publica, el Sistema
Integral de la Administracion Financiera, la Nueva Estructura Programética y el
Sistema de Evaluacion del Desemperiio, siguiendo los dictados de la Nueva Gestion
Publica que es un enfoque congruente con el modelo neoliberal de Politica
Econdmica. Este enfoque presenta cuatro tendencias:

a) los intentos por reducir el tamafio del gobierno y replegar su campo de accion; b) la
privatizaciéon de empresas publicas o de propiedad del gobierno, asi como la creacién de
cuasimercados; c¢) la automatizacién de la informacién, y d) el desarrollo de agendas

globales de gobierno (Ramirez & Ramirez, 2010).

El crecimiento econdémico promedio del periodo fue de 3.8%, la importancia de los
intercambios internacionales representd el 69% del PIB, la inflacion del mismo
periodo fue de 22.5%, la cual, aunque no tuvo los niveles de la prerreforma si
impact6 en el poder adquisitivo de la poblacion. La tasa de crecimiento del salario
minimo real fue de 4%, lo que significa que de 1995 a 2000 el salario real disminuy6
25.22 por ciento.
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Producto interno bruto de México
(1995-2000)

. . Precios Variacion
Precios corrientes )
Afos corrientes* anual
($ 000,000)
($ 000,000) %
1995 1,837,019.1 1,230,771.1 -6.2
1996 2,525,575.0 1,294,196.6 52
1997 3,174,275.2 1,381,839.2 6.8
1998 3,846,349.9 1,451,350.9 5.0
1999 4. 593,685.2 1,503,930.0 3.6
2000 5,491,372.8 1,602,640.4 6.7

*Precios de 1993.

Fuente: Banco de México.

3.2. Repercusiones de lareforma neoliberal

3.2.1. En lo econémico

Se denomina Consenso de Washington a la sintesis de politicas recomendadas por
los mas importantes organismos financieros internacionales realizada por John
Williamson, en 1990, en el libro The Progress of Policy Reform in Latin America.
Asi, las acciones emprendidas durante los afios de la reforma respondieron al tal
consenso que propuso: disciplina fiscal, prioridad de gastos publicos en educacion
y salud, reforma tributaria, positivas pero moderadas tasas de interés de mercado,
tipos de cambio competitivos, politicas de comercio liberales, apertura a la inversion
extranjera, privatizacion y proteccion a los derechos de propiedad (Ron, 2007).

Tronco comun | Contexto Socieconémico de México




U3. El Modelo Neoliberal en México| Contenido

Esta nueva interpretacion de la economia fue producto del “triunfo” de un modelo
que vino a sustituir al llamado “nacionalista revolucionario” impuesto por la politica
econdémica en México por mas de cuarenta afios.

Video

@ Ve el siguiente video que te brinda un resumen del
\I/ “Consenso de Washington”
https://www.youtube.com/watch?v=elbAI8XBz8U

Las caracteristicas principales de este cambio son: la orientacion primordial a los
mercados de exportacion, la privatizacibn como medio de eficientar la economia
(complementandola con la desregulacion), la disciplina fiscal entendida como el
equilibrio del ingreso y del gasto no mediante el aumento de los ingresos sino
mediante el ajuste severo del gasto con lo que ademas se le quit6 el poder regulador
al Estado, las “reformas tributarias” que buscaron relajar la imposicion a los ingresos
altos y se acudi6o a los impuestos indirectos y la ampliacion de la base de
contribuyentes como fuentes para sostener los ingresos.

Las consecuencias de esta reforma en el crecimiento econémico del pais fueron
poco significativas para el sacrificio generado en la mayoria de la poblacion: en el
periodo de la reforma (1988-1994) el crecimiento fue menor a cualquier otro sexenio
de los llamados nacionalistas revolucionarios, con apenas 3.9% como tasa de
crecimiento anual. Si a este periodo le agregamos el sexenio de transicion de Miguel
de la Madrid y los tres dltimos mandatos sexenales, el crecimiento anual fue de
alrededor de 2 por ciento.

De acuerdo con José Luis Calva, la inversion publica federal se redujo de 10.4% del
PIB en 1982 a 4.9% en 1988 y a 2.5% en 2002 (Calva, 2004, pag. 65). La
desregulacion como condicion impuesta por las tendencias financieras permitio el
acceso a los mercados financieros internacionales, pero en contraparte, esto
provoco que el capital extranjero fuera el fiel de la balanza de la politica monetaria
y en general de la politica econdémica del pais.

La recuperacion del crecimiento econémico durante ese periodo impulso el déficit
externo financiando la importacion de bienes de consumo e intermedios. Durante
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esos afios se comentd que la elevacion de las importaciones de bienes intermedios
era positiva porque se sefalaba que era signo de crecimiento posterior, sin
embargo, gran parte de esta situacion estuvo dada por el particular crecimiento del
sector maquilador que hizo crecer unas exportaciones con alto componente
importado.

La atraccion de capitales fue muy importante, sin embargo, obligd al gobierno a
llevar a cabo mecanismos monetarios de mercado para contener la inflacion. La
consecuencia inmediata de esta medida de politica econdmica fue la elevacion de
la deuda interna y la influencia negativa en el crecimiento econémico:

El ahorro interno tampoco fue un éxito de los sexenios neoliberales impulsores de
la reforma, mientras que de 1977 a 1982 el ahorro interno bruto se situd en 20.7%
del PIB, de 1983 a 2002 se ubic6 en 19.7% del PIB (Calva, 2004).

No obstante, el tiempo y la politica econémica aplicada hicieron evidente que la
reforma neoliberal fue incapaz de lograr tasas de crecimiento significativas, dejando
a la liberalizacion financiera y a la apertura comercial como los Unicos elementos
capaces de conseguir la expansién de la economia, lo que tampoco se sostuvo.

Lo unico que se logro fue profundizar la dependencia externa y el compromiso de
garantizar la rentabilidad para el capital foraneo, por lo que el pais se comprometio
a nuevas y mas profundas reformas con “orientacién al mercado”. Esto convirtié al
capital externo en la variable que regul6 la estabilidad del tipo de cambio, y de ahi
la inflacién, el crédito interno y las importaciones.

Para reflexionar

La entrada de capital propicié el incremento del
endeudamiento interno debido a la necesidad de emitir

E bonos para controlar el incremento de los precios
(07 compromiso de vida o muerte del modelo neoliberal
generando especulacion y riesgo financiero.

De tal manera que el ahorro fue dirigido a las esferas
financiera y de servicios, lo que sumado a la menor inversion
en el sector productivo influyé negativamente en las
empresas orientadas al mercado interno.
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3.2.2 En lo politico

Las reformas instrumentadas desde 1982 y especialmente en la época de la
“reforma del Estado” se debieron fundamentalmente a que el grupo que condujo la
economia y la administracién vino de las areas financieras y presupuestales con
una ideologia homogénea claramente neoliberal.

La reforma del Estado, tenia su origen en la incapacidad que mostraba para
responder con eficiencia a demandas crecientes y diversificadas, cada vez mas
evidente a lo largo de los afios setenta y principios de los ochenta. Asi, para los
gobiernos neoliberales la reforma promovié cambios con respeto a la soberania,
libertad, democracia y justicia social.

En lo politico, la convivencia social se acotd diciendo que era el momento para
alejarse de viejas visiones como:

a) los argumentos de la tradicidn por si mismos, b) las demandas que ignoran el contexto
de la escasez y c) los intereses, sean cuales fueren, que no son parte del contenido de la
negociacion. Sobre estas bases, viejos y nuevos actores participaron en la reforma politica
(Rebolledo, 2004, pag. 83).

Para dar confianza y certidumbre en la opinion publica interna y sobre todo externa
se movilizaron acciones contra la impunidad, se planteé el respeto a los derechos
humanos y se llevaron a cabo reformas constitucionales que garantizaron el camino
del proyecto de reforma.

En cuanto a los dos primeros puntos se cre0d, en el periodo descrito hasta aqui, la
Direccion General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién vy,
posteriormente, en junio de 1990 por decreto presidencial se cred la Comision
Nacional de Derechos Humanos que en 1992 fue elevada a rango constitucional.

Ademas, se modificaron el Caodigo Penal y la Ley de Procesos para evitar en la
medida de lo posible la tortura como medio para obtener declaraciones penales.

El sistema electoral fue reformado a través de modificaciones realizadas en 1990 y
1993. Las modificaciones constitucionales se refirieron a la organizacion electoral,
a la calificacién de las elecciones y a la integracion de la Camara de Diputados y de
la Asamblea de Representantes.
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En cuanto a la organizacion electoral, se determind que deberia hacerse a través
de un organismo publico, dotado con personalidad y recursos propios. Se propuso
que las actividades de organizacion electoral fueran realizadas por personal
profesional y de carrera, sin descuidar actividades gratuitas realizadas por la
sociedad civil.

3.2.3 En lo social

Se puede decir que la politica emprendida estuvo orientada hacia: a) las reformas
estructurales de largo plazo; b) la ampliacion de la red de servicios, y c) la reforma
de solidaridad.

Dentro del primer apartado, la reforma del campo fue uno de los principales problemas a
resolver. La historia reciente del campo mexicano lo presenta en descenso, en los afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial y hasta la década de los sesenta el crecimiento
del PIB agricola fue de 6% anual, sin embargo, no se capitalizé lo suficiente, durante la
década de los setenta y la tasa de crecimiento fue de 3%; en los ochenta disminuyé aln
mas, lo cual aunado al crecimiento de la poblacién, a la sobreexplotacion de la tierra 'y a la
pobreza generada hizo critica la situacién (Ron, 2007, pag. 92).

...para el inicio de la década de los noventa habia mas de cuatro millones de campesinos
sin tierra, alrededor del 40% de los ejidos no tenia acceso a créditos y 52% tenia cartera
vencida, que en conjunto representaba méas de 2.5 miles de millones de nuevos pesos. Por
otra parte, se calculaba que en mas de 50% de los ejidos se rentaban tierras y que en mas
de la mitad se vendian parcelas bajo el disfraz de cesion de derechos (Arellano, s. f., pag.
149).

Con estos argumentos se promovio la reforma al articulo 27 constitucional, lo que
permiti6 entre otras cosas, que los ejidatarios mediante decision mayoritaria
pudieran incluso enajenar la tierra o realizar asociaciones con resultados no muy
buenos para la produccion agricola y generando en algunas areas la especulacion
inmobiliaria.

En materia de educacion se generé un Acuerdo Nacional para la Modernizacion
Educativa, con él, se transfirio a los estados la responsabilidad de la direccion y
operacion de los centros educativos, asi como de sus recursos financieros. Ademas,
se declaré obligatoria la educacion secundaria.
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Uno de los proyectos insignia del periodo y especialmente del sexenio de Salinas
fue el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), que procuré no solo atender
las necesidades basicas de la poblacién, sino desencadenar una cultura de
organizacién participativa.

No obstante, el resultado de la reforma no fue del todo destacable ya que
precisamente en lo social es donde el modelo neoliberal tiene sus saldos negativos.
El principal problema fue la desigualdad, originada en la falta de crecimiento
economico. De tal manera que el viejo lema de “Antes de distribuir la riqueza hay
que crearla” no aplic6 porque lo que se cred siguid sin ser distribuido
equitativamente.

Este crecimiento econémico se apoyd en el sector externo y en la competitividad
del salario que no fue otra cosa que la contencion del salario real de los
trabajadores. Hubo una sostenida caida del salario real en detrimento de la calidad
de vida.

Lo anterior se refleja no sélo con indicadores producidos internamente, la ONU en
su informe de Desarrollo Humano 2003 colocé a México en el lugar 53 por debajo
de paises como Bahamas y Cuba.

Salario minimo general, indice real

(julio de 2018=100)

Fecha indice
Diciembre de 1964 164.72
Diciembre de 1970 225.53
Diciembre de 1976 378.51

Diciembre de 1982

Tronco comun | Contexto Socieconémico de México




U3. El Modelo Neoliberal en México| Contenido

Diciembre de 1988 127.76
Diciembre de 1994 97.34
Diciembre de 2000 75.57

Fuente: Comision Nacional de Salarios Minimos.

El ingreso per cépita de los trabajadores durante la década de los ochenta
disminuy6 37%, debido a la reduccion del salario en el PIB y el aumento del nimero
de dependientes econdmicos (Boltvinik & Hernandez, 1998).

Como se puede apreciar, en lo social, los resultados no fueron los esperados y los
alcances logrados fueron magros, por lo que se abre la posibilidad de reexaminar
las nuevas tendencias mundiales que prefiguran nuevas propuestas e
interpretaciones de la realidad econdmica. Los gastos sociales otrora indeseables
poco a poco van teniendo presencia como estabilizadores del orden politico
nacional por lo que la reforma y el modelo neoliberal deben ser reexaminados a la
luz de los resultados mostrados.

El cambio de gobierno que se efectud en julio de 2018 representa un giro importante
en la concepcion que se tiene no sélo de la economia al cuestionar y enfrentar el
modelo neoliberal sino también un cambio en la concepcion del Estado y, por tanto,
un reconocimiento diferente a la interaccion social.

Es necesario que el Estado tenga un papel mas activo como estabilizador del orden
politico y orientador de la actividad econémica permitiendo la participacién del
mercado, pero con un caracter social y con el apoyo decidido de la sociedad.

La sociedad debera tener una mayor participacion en las decisiones no sélo publicas
sino también cuestionando las decisiones privadas ya que éstas influyen en buena
medida en la vida presente y futura de las personas.

Es ineludible pensar en una real reforma del Estado ya que como se ha comentado,
la realizada durante el periodo anterior fue un proceso limitado y equivocado al
privilegiar al mercado como unico punto de referencia para la toma de decision
politica, olvidando el compromiso social que garantizara el interés publico y la
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equidad social. Se pensé en una politica econémica y una Administracién Publica
apolitica sin considerar que cada accion del Estado tiene que ver con lo ético y lo
moralmente justo en aras del bien comun.

Actividad 2. El Impacto de las decisiones de
politica econdémica

A patrtir de la identificacion de los elementos de una politica
econdmica desde una perspectiva coyuntural, cuentas con
los elementos suficientes para realizar el estudio de un caso
especifico, como lo podras probar al realizar la siguiente
actividad. Consulta lo que debes realizar en la seccién
correspondiente a las actividades de la Unidad 3.

]
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3.4 La nueva interpretacion

Con el cambio de gobierno de 2018, la nueva interpretacion de la realidad
econOmica que vive el pais tiende a cuestionar el modelo neoliberal. El discurso
gubernamental y la orientacion de los grupos sociales y politicos ponen en tela de
juicio el funcionamiento de ese modelo como alternativa para generar mejores
condiciones para la poblacién.

Es cierto que se necesita ubicar el contexto socioecondmico que presenta el pais y
cudles son las alternativas que el actual gobierno tiene para contender con él,
delinear las estrategias y modificar el rumbo de acuerdo con un plan.

Una de las cuestiones mas importantes es la seguridad. En este sentido se requiere
garantizar tanto la construccion de un ambiente de paz como el libre
desenvolvimiento de los individuos con pleno respeto a sus derechos humanos,
ademas de procurar la existencia y desarrollo de una gobernabilidad democratica y
fortalecer las instituciones del aparato estatal que tienen que ver con la justicia y el
estado de Derecho.

En cuanto a la economia, al inicio del presente sexenio, ésta se encuentra con un
bajo crecimiento, con una oferta de bienes y servicios que se han dejado al mercado
y que, por tanto, han ido desplazando de ellos a muchas personas, especialmente
a las que no gozan de ingresos suficientes y servicios asistenciales de manera
institucional. Por tal motivo, se hace necesario que se garanticen los derechos
econdémicos, sociales y sobre todo que poco a poco se reduzcan las diferencias de
ingreso y consumo existentes entre los diferentes grupos de la sociedad, cuidando
especialmente a los grupos vulnerables, tradicionalmente discriminados por las
leyes del mercado o por la misma sociedad.

De igual manera, es necesario generar las condiciones que coadyuven a un
crecimiento econémico equilibrado, con mejores empleos e ingresos que permitan
una mejor distribucion del ingreso. Por tal motivo se hace necesario el disefio de
medidas de politica econdmica que estimulen la inversion, eleven la productividad
y hagan un buen uso de los recursos naturales.
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Para reflexionar

Las condiciones actuales del entorno en México son
complicadas, el crecimiento del PIB ha continuado con un
comportamiento tendiente al estancamiento. De acuerdo con
el INEGI, al tercer trimestre de 2019 no se registré ningun
cambio con respecto al periodo anterior. El PIB de las

EI actividades primarias aumento6 3.3% y el de las terciarias lo

8 hizo en 0.1% mientras que las secundarias tuvieron un

decrecimiento de 0.1%.

En términos anuales el PIB tuvo un decremento de 0.2% con
respecto a igual periodo de 2018. Por sectores econémicos,
las actividades primarias crecieron 5.4%, las terciarias, 0.1%,
mientras que las secundarias tuvieron un retroceso de 1.5%.
(INEGI, 2019d).

Este comportamiento econémico ha sido producto de multiples factores tanto
internos como externos. A nivel interno el crecimiento mencionado ha estado influido
por el comportamiento de la inversion fija bruta que representa los gastos realizados
en magquinaria y equipo de origen nacional e internacional, asi como los realizados
en construccién. Considerando el mes de septiembre de 2019, la variacion anual de
la inversion fija bruta decrecié 6.5% continuando con la tendencia iniciada desde
principios de 2018 (INEGI, 2019b). Esto trae como consecuencia, entre otras cosas,
que el indicador mensual de la actividad industrial del pais presente un retroceso de
2.8% en su comparacion anual con respecto a octubre del afio pasado.

Como se puede ver, el proceso de estancamiento econdmico ha continuado pese a
las politicas neoliberales aplicadas hasta el momento. En un mundo donde el
proteccionismo ha sido en los ultimos afios la pauta a nivel mundial, donde el
comercio internacional y los tratados internacionales no han dado los frutos que en
Su momento se anunciaron, es necesario volver los ojos al mercado interno, mejorar
la distribucion del ingreso, no solo es garantia de equidad, sino un motor de la
demanda efectiva que genere un circulo virtuoso de crecimiento.

En el contexto actual, el INEGI construyé un Sistema de Indicadores Ciclicos con
una metodologia compatible por la utilizada por la OCDE. En este sistema se
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presenta el seguimiento del indicador coincidente que refleja el estado general de
la Economia, mientras que el indicador adelantado busca adelantar los cambios de
giro del anterior.

Con base en tal sistema, lo positivo es que el indicador de confianza del consumidor
mostré en noviembre de 2019 un aumento anual de 2.2% con respecto al mismo
mes de 2018 (INEGI, 2019c). Este resultado debera traer mejores expectativas para
la economia en el corto plazo, lo cual se esta reflejando en una ligera mejoria
durante octubre de 2019 del indicador adelantado que trata de sefalar
anticipadamente los cambios en la trayectoria del indicador coincidente que por su
parte sefialé un pequefio retroceso durante el mes de septiembre de 2019, situacion
consecuente con el estado que guarda la economia en la actualidad.

Aunado a la situacion social y econdémica descrita, la sucesion presidencial de la
nacion ha traido cambios que estan reconfigurando las prioridades politicas de la
nacion. Una gran preocupacion ha sido el combate a la corrupcién como respuesta
al sentir de la poblacion.

En una encuesta realizada recientemente (INEGI, 2019), 56.7% de la poblacion de
mayores de 18 afios en México considera que la corrupcion es el tercer problema
mas significativo de su comunidad precedido por la inseguridad y la delincuencia.
En el mismo ejercicio, se reportd que en 2017 el 15% de la poblacién al enfrentar a
un servidor publico se vio envuelto en una situacion de corrupcién, lo cual es muy
relevante.

Es de hacer notar que hasta antes del cambio presidencial 17 entidades de la
Republica contaban con planes anticorrupcion, 9 estan en proceso de elaborarlo y
6 no tenian ninguno. Por esta razén el actual gobierno en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (PND), plantea como objetivo la erradicacion de la corrupcién
como un elemento nodal para el desarrollo. En este sentido, el Programa Nacional
de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica
2019-2024 propone una serie de medidas que implican mejora en la Administracion
Plblica tanto en su actividad gestora como orientadora de la accion de los
servidores publicos.

En el PND se encuentra la orientacion que se pretende dar al accionar del actual
gobierno y, por tanto, se convierte en el marco que generara un contexto politico,
social y econdémico para los préximos afios. En el primer aspecto se menciona que
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el gobierno sera: arbitro auspicioso y constructivo de los conflictos, guardian de los
derechos individuales y colectivos e impulsor y conductor de la economia como la
marca de la politica y del gobierno.

En lo social, el PND plantea un cambio de atencion hacia una politica de bienestar
donde la educacion, la salud y la formacion de una cultura para la paz seran factores
de cohesion social, bienestar y espiritualidad. Para ello, se utilizara el presupuesto
para programas de bienestar para adultos mayores; se brindaran becas educativas
y de formacién laboral para jovenes, se impulsara el desarrollo de proyectos
comunitarios y polos de desarrollo; se proponen las “tandas” que fortalezcan la
economia social y solidaria. Estas ultimas buscan que a través del fomento a la
economia social y solidaria, la dotacién de ingreso estimule el consumo y el
mercado interno.

En lo econdmico, el PND se enfoca a promover el crecimiento, manteniendo
finanzas publicas sanas y se insiste en el fortalecimiento del mercado interno
mediante la recuperacion del salario minimo y la generacibn de empleos
permanentes. De acuerdo con el PND los empleos se promoveran mediante
programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infraestructura.

En este marco las relaciones sociales de produccién tendran que desenvolverse
para impulsar un crecimiento econémico con equidad dentro de un nuevo enfoque
econdémico. Como se plante6 en la primera unidad de nuestro curso estas relaciones
son dinamicas y son producto de una realidad econdmica, social y politica, pero
también, su diaria interaccion configurara un nuevo contexto socioecondémico de
México para los préximos afos.

Actividad 3. Contexto histérico de una problemética
actual

En esta actividad realizaras una sintesis de los principales
conceptos y competencias adquiridas a lo largo de la Unidad, asi
como de la asignatura, por lo cual deberas realizarla en el espacio
asignado en el aula.

]
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Cierre de la Unidad

En esta unidad se abordaron las causas del surgimiento del Neoliberalismo y las
repercusiones que se tuvieron a consecuencia de su aplicacion mediante la Politica
Economica. De igual manera se deja planteada la necesidad de un replanteamiento
de la interpretacién del contexto socioecondmico y se plantea la necesidad de
encontrar una opcion para el crecimiento econdmico y el mejoramiento de las
condiciones sociales para la mayoria de la poblacion de nuestro pais.

Desde el punto de vista académico con esta unidad se contribuye a que siempre se
tenga en cuenta que los analisis de la realidad deben estar contextualizados para
poder interpretar y transformarla, tal como lo manifesté Federico Engels en su
famoso discurso ante la tumba de Carlos Marx:

“...por tanto, la produccion de los medios de vida inmediatos, materiales, y por consiguiente,
la correspondiente fase econdémica de desarrollo de un pueblo o una época es la base a
partir de la cual se han desarrollado las instituciones politicas, las concepciones juridicas,
las ideas artisticas e incluso las ideas religiosas de los hombres y con arreglo a la cual deben,

por tanto, explicarse, y no al revés, como hasta entonces se habia venido haciendo.’

(Recuperado de https://dedona.wordpress.com/2010/03/02/texto-%C2%ABdiscurso-ante-

la-tumba-de-karl-marx%C2%BB-federico-engels/)
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